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Arbetet med programmet har i huvudsak utforts i
samarbete mellan stadsbyggnadskontoret, fastig-
hetskontoret, trafikkontoret, park- och natur-
forvaltningen samt Kretslopp och vatten. Andra
forvaltningar och kommunala bolag har represen-
terats i projektgruppen och bidragit med vardefull
kunskap till arbetet.

Programmet har upprattats enligt PBL 2010:900.
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Hanna Gustafsson, Park- och naturférvaltningen
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Fotografier och illustrationer:
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Information
Handlingarna finns pa Goteborgs Stads hemsida:

www.goteborg.se/planochbyggprojekt

Fastighetsforteckning, beslutsprotokoll, 6vriga
handlingar och utredningar samt kartor finns pa
Stadsbyggnadskontoret, adress: Kpmansgatan
20,403 17 Goteborg

Information om programférslaget lamnas av:

Fredrik Andersson,
Stadsbyggnadskontoret, tfn 031-368 15 33

Paula Franco de Castro,
Stadsbyggnadskontoret, tfn 031-368 17 81



Planprocessen

Vad dr ett planprogram?

Ett program bestammer de langsiktiga forutsattning-
arna for ett omrade. Kommunen anger sin viljeinrikt-
ning genom att formulera utgangspunkter och rikt-
linjer for den fortsatta planeringen. Det kan handla
om var bebyggelse, markanvandning, vagar, parker
och kollektivtrafik passar bast, eller hur omradet bast
hanterar kraftiga regn. Ett program har en livslangd
pa drygt 10 ar, med valda utblickar pa langre sikt.
Utbyggnadstiden ar langre.

Programsamrad

Nar det finns ett forslag framme sa halls ett program-
samrad. Under samradstiden har fastighetsagare, bo-
ende och 6vriga samt olika remissinstanser mojlighet
att lamna synpunkter pa forslaget.

Inkomna synpunkter sammanstalls i en sa kallad
programsamradsredogorelse och dr en del i det fort-
satta arbetet med forslaget.

Godkdannande av programmet

Efter programsamradet ska byggnadsnamnden be-
sluta om godkdnnande av programmet. Nar det gal-
ler program for Save kommer det dven att ga vidare
till kommunfullmaktige for beslut om godkdannande.

Hur ni kan bidra under samradstiden
Samradet pagar mellan 30 november och 30 decem-
ber 2022.

Forslaget finns pa Goteborgs Stads webbsi-
da: www.goteborg.se/planochbygagprojekt

Forslaget finns dven utstallt pa Stadsbyggnads-
kontoret , Kbpmansgatan 20.

Besokstid dagligen kl 08.00-16.30 (ej I6rdagar och
helgdagar).

Skicka dina synpunkter skriftligt senast den 30
december 2022 till:

Byggnadsnamnden, Box 2554, 403 17 Goteborg,
eller via e-post: sbk@sbk.goteborg.se Ange namn

och adress samt arendets diarienummer
0882/20.

For kinnedom: den 25 november 2021 beslutade Goéteborgs stads kommunfullméktige om en férandring
av den befintliga facknamndsorganisationen. Beslutet innebar att byggnadsnamnden, fastighetsnamnden,
trafiknamnden lokalnamnden och park- och naturnamnden kommer att upphora, fér att fran 2 januari 2023
istdllet inga i fyra nya namnder; stadsbyggnadsnamnden, exploateringsnamnden, stadsmiljonamnden och

stadsfastighetsnamnden.

| den har férslagshandlingen anges de dldre namnderna och forvaltningarna. | samband med omorganisatio-
nen kommer ansvar att 6verlatas till de nya namnderna och forvaltningarna inom Goteborgs stad.



Innehallsférteckning

PLANPROGRAM FOR SAVE FLYGPLATSOMRADE

Medverkande
Handlingar

information
Planprocessen

Vad ér ett planprogram?
Programsamrad
Godkdnnande av programmet

Hur ni kan bidra under samradstiden
Inledning

Disposition och lasanvisning
Bakgrund och syfte
Lage, avgransningar och markdgoforhallanden

Planforhallanden
Foérutsattningar

Allmant

Omradesbeskrivning

Natur

Markforhallanden

Kulturmiljo

Befintlig bebyggelse och verksamheter
Service

Trafik

Teknisk forsorjning

Sociala forutsattningar

Storningar, hélsa och sakerhet
Programforslag

Allméant

Avvédgningar och stéllningstaganden
Overgripande inriktning fér programomradet
Markanvandning

Skala och hojder

N wow w w

00 N NN

10
10
10
11
12
14
16
16
16
20
21

22

23
23
24
24
28



Natur och kultur
Jordbruksmark
Trafik och strak
Teknisk forsorjning

Inriktningar for fortsatt planarbete

Konsekvenser

Nollalternativ

Naringsliv och sysselsattning

Sociala konsekvenser

Trafik

Flygverksamhet

Miljokonsekvenser

Fornldmningar, kulturmiljé och landskapsbild
Jordbruksmark

Teknisk forsorjning

Ekonomiska konsekvenser

Genomférande

Allmant

Markagoférhaéllanden

Atgirder pa teknisk infratruktur
Etappvis utbyggnad
Beroenden

Delomraden

Ekonomi

Kostnader och finansiering

28
29
29
35
39

40

4
4
4
42
42
43
45
46
47
47

48

49
49
49
50
51
51
53
54



Inledning

» Disposition och ldsanvisning
» Bakgrund och syfte
» Lage, avgransningar och markdgoforhallanden

» Planférhallanden

Vybild: Programomradet sett fran nordvast med infart till Flygplatsvéagen fran
Kongahallavagen.



Inledning

Disposition och ldsanvisning
Programhandlingen ar upplagd med en inledande be-
skrivning med férutsdttningarna som finns i omradet.
For programarbetet har ett antal tematiska utredningar
tagits fram vilka beskrivs pa en sammanfattande niva
utifran de viktigaste fragorna. Behover man fordjupa
sig i nagot tema finns dessa som bilagor till sjalva pro-
gramhandlingen.

Efter de inledande férutsattningarna kommer sjélva
programforslaget for hur omradet ska utvecklas. Denna
del innehaller ocksa de stéllningstaganden och avvag-
ningar som har gjorts av stadsbyggnadskontoret infor
att ta fram programférslaget. Sjalva programforslaget
ar en markanvandningskarta pa strukturniva for hur
omradet kan utvecklas och ska ses som en oversiktlig
inriktning for omradets framtida utveckling och mar-
kanvandning.

Efter detta foljer en beskrivning av de konsekvenser
som programférslaget medfor. Avslutningsvis finns en
genomforandebeskrivning med fokus pa de atgarder
som kravs for genomférande samt vem som ansvarar
for vad.

Inledningsvis i programarbetet har uppdraget gallt ett
nagot storre omrade, detta kallas i programbeskriv-
ningen genomgaende for utredningsomrade, men
kan i enskilda utredningar m.m. bendmnas program-
omradet. Med programomradet menas i programbe-
skrivningen den slutliga avgransningen av omradet
infor programsamrad och det &r den avgransning som
aterfinns pa sjalva programkartan (markanvandnings-
kartan).

Genomgaende i programhandlingen anvands be-
namningen program om arbetet, detta avser da ett
detaljplaneférberedande planprogram enligt plan- och
bygglagen (PBL).

Begreppet rullbana anvdands genomgaende om
flygplatsens start- och landningsbana da det ar den
fackmassigt korrekta termen.

Bakgrund och syfte

Programmets syfte
Planprogrammets syfte ar att utreda lampligheten och
mojligheten att utveckla ett storre sammanhangande

verksamhetsomrade (bade stérande och icke-
storande verksamheter, kontors-/féretagsytor samt
lager och logistik) och samtidigt bevara pagdende
markanvandning for delar av flygplatsen. Det ar
ont om storre sammanhéngande markomraden for
nyetablering av verksamheter inom kommunen.
Stadsbyggnadskontoret ser att en utveckling av det
aktuella omradet har stora forutsattningar att 6ka
tillgdngen pa sddan mark.

Bakgrund

Flygplatsomradets verksamhet har forandrats

de senaste aren. Save flygplats (Gothenburg City
Airport) var géteborgomradets andra storsta
internationella flygplats for kommersiellt flyg

fram till 2015. Utover det kommersiella flyget har
flygplatsen dven brukats for utbildning samt sd kallat
blaljusflyg, bada verksamheterna férekommer an
idag. Flygplatsomradet vid Save har varit utpekat
som riksintresse for kommunikation, men efter

att Swedavia lade ner sin verksamhet 2015 togs
riksintresseanspraket bort 2017. Med anledning av
denna forandring ser nuvarande fastighetsagare

och staden att omradet har forutsattningar att
utvecklas mot ett blandat verksamhetsomrade i hogre
utstrackning an vad som tidigare varit mojligt.

Férfragan och uppdrag

Castellum dger sedan 2018 flygplatsen med omgivan-
de omraden och vill utveckla sina fastigheter inom
omradet, och har darfér ansokt om planbesked. Bygg-
nadsnamnden beslutade i februari 2020 om positivt
planbesked for verksamheter vid Save flygplats inom
stadsdelen Save. Namnden beslutade samtidigt att
planlaggningen ska féregds av program. Uppdrag for
program fanns redan med i beslutet om Startplan 2020,
vilket togs av byggnadsnamnden i december 2019.

Lage, avgransning och markago-
férhallanden

Programomradet ar beldaget pa norra Hisingen. Den del
som utgjort utredningsomrade fér programarbetet ar
ca 520 hektar stort och omfattar Save flygplatsomrade
med omnejd. Programomradet avgransas i vaster i
huvudsak av Kongahéllavdgen och i 6ster av Hisings-
leden. I norr har programomradet avgransats i forsta
hand efter fastighetsgranser och det samma galler i
sodra dnden. Dar det har varit lampligt med mer raka
linjer har programomradets granser dragits raka i for-



hallande till fastighetsgranserna.

Det slutliga programforslaget har till ytan minskats
nagot i jamforelse med det ursprungliga utrednings-
omradet och r cirka 500 hektar stort. De flesta av
utredningarna som ligger till grund for programarbetet
har utredningsomradets avgransning som grund varfor
dessa kan skilja sig nagot till utbredningen i férhallan-
de till programférslaget.

Marken inom programomradet ar till storsta delen

i privat dgo genom Castellum. Staden dger cirka en
tredjedel och staten dger en mindre del genom Fortifi-
kationsverket. Nagra mindre fastigheter inom progra-
momradet ar helt i privat dgo.

Bild: OP anger: industriomrade (lila ytor), utredningsomrade verk-
samheter (lila figur), férandrad markanvandning verksamheter (lila
skrafferad yta), kust och landsbygd (beiga ytor), utredningsomrade

O for kommunikation (yta inom grov vit linje), vardefulla natur- och
4 - friluftsomraden (ljusgron yta) samt idrott och rekreation (jamngro-
Goteborg (ljusgrén yta) (jamng

na ytor).

} Pariilke
Cickorg rit

Miodndal

Bilder: Programomradets lage i staden.

Planférhallanden

Fér programomradet anger dversiktsplanen (OP) indu-
striomrade, kust och landsbygd, vardefulla natur- och
friluftsomraden, idrott och rekreation. OP anger dven
forandrad markanvandning verksamheter, utred-
ningsomrade verksamheter samt utredningsomrade i
kommunikation. OP innehéller dessutom ett reservat Bild: Detaljplanelagda ytor (bruna figurer) inom programomradet
for jarnvag (med koppling till Bohusbanan) narmast (bla figur).

Hisingsleden. Saledes ar programmets inriktning foren-

ligt med OP.

Programomradet &r i huvudsak utanfér detaljplanelagt
omrade. | syddstra delen av programomradet finns
detaljplanerna II-4889 som vann laga kraft 2007, samt
[1-4171 som vann laga kraft 1997. Planerna anger mul-
tisportarena for speedwaybana, respektive hastsport,
och genomférandetiderna har gatt ut for bada.



Vlybild: Programomradet sett fran sydost med Volvo AB Tuve i forgrunden.
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Forutsattningar

Allmant

Under detta avsnitt beskrivs och sammanfattas de
viktigaste forutsattningarna inom programomradet.
Mycket ar hamtat fran de utredningar som har tagits
fram med anledning av programmet. For fordjupad
information och ytterligare underlag sa finns dessa
utredningar som bilagor till programhandlingen.
Utredningarna har dels tagit fram direkt av stadsbygg-
nadskontoret, dels av fastighetsdgarna Castellum
tillsammans med fastighetskontoret. Samtliga utred-
ningar har kravstallts fran stadsbyggnadskontoret vad
galler innehall m.m. och sedan kvalitetsgranskats och
godkants av stadsbyggnadskontoret.

Omradesbeskrivning

Programomradet &r beldget pa Hisingen mellan
Hisingsleden och Kongahallavagen. Det bestar av

ett flackt, i huvudsak 6ppet landskap med inslag av
nagra hojder med vegetation. Det finns tva storre berg
inne i omradet. Norra berget/Gamla berget i nordost
samt Nya berget/Sodra berget/Aeroseumberget mitt i

omradet . Bergen har haft olika namn genom dren men

i denna programhandling kallas de framgent Norra
berget respektive Aereoseumberget. Mer detaljerad
beskrivning av omradet finns under respektive kapitel
nedan.

Bild: Oversiktsbild med referenspunkter.

' Naturvdrdesinventering Cowi, 2020-11-12 reviderad 2022-10-25.

Natur

Naturmiljé

Naturmiljon badde inom och i anslutning till omradet ar
en mosaik av 0ppen mark och mindre skogsomraden.
Som helhet ar naturvardena mattliga och de hogsta
naturvardena aterfinns i betesmarker, medelalders
skog och vattensamlingar. | framtagen naturvéardes-
inventering' konstateras att all naturmark inom det
inventerade omradet ar mer eller mindre paverkad av
manskliga aktiviteter. Stora ytor utgors av flygplatsom-
rade, akrar och byggnader, markslag med laga natur-
varden. Det finns mindre ytor med naturbetesmarker
men de flesta beteshagar utgors av fore detta akermark
som inte har de markegenskaper som gor att de kan
hysa betesgynnade véxtarter. Skogsomradena ér till
storsta delen spontant uppkommen blandskog pa fére
detta betesmark.

Naturvarden och biotopskydd

Vid naturvardesinventeringen identifierades 39 na-
turvardesobjekt inom inventeringsomradet, varav sju
gavs naturvardesklass 2 (hogt naturvarde), tio gavs
naturvardesklass 3 (patagligt naturvarde) och 22 objekt
gavs naturvardesklass 4 (visst naturvdrde). Flertalet
biotoskyddsobjekt har identifierats.

Bild: Oversiktskarta med naturvirdesobjekt: rott - klass 2 (hdgt
naturvarde), orange - klass 3 (patagligt naturvarde), gult - klass 4
(visst naturvarde).

Artfynd och fridlysta arter

En fordjupad artinventering for faglar och groddjur har
tagits fram?2. Fagelinventeringen visade att omradet ar
relativt artrikt och hyser ett flertal rodlistade arter, bade

2 Fordjupad artinventering planprogram Save, Cowi, 2021-06-08.



knutna till de ppna markerna och till skogsomradena.
Skyddsatgarder for allmant forekommande arter i 6pp-
na och halvéppna miljéer, som gulsparv, buskskvatta
och sdvsparv beddms inte vara nddvandiga. Dessa
arter har gott om alternativa hackningsmiljoer i narom-
radet. Bland de hackande arterna i skogsomraden finns
vissa lite mer krdavande arter som mindre hackspett
(NT) och entita (NT). For dessa faglar bér hdnsyn och
skyddsatgarder utforas vid exploatering i skogsomra-
dena enligt inventeringens rekommendationer.

Groddjursinventeringen pavisar att det i och i anslut-
ning till omradet finns flera olika sorter av groddjur,
bland annat stérre vattensalamander och akergroda
som bdda ar fridlysta och darmed har ett starkare
skydd. Tre omraden har bedémts vara sarskilt viktiga
for storre vattensalamander, se karta. Omradena for
storre vattensalamander och dkergroda boér skonas vid
framtida exploateringar for att undvika en dispensan-
sokan fran artskyddsférordningen enligt inventering-
ens rekommendationer.

Vanlig groda och vanlig padda hittades pa en res-
pektive fyra lokaler. For dessa arter &r normal hdnsyn
tillracklig, det vill saga att inte utféra exploateringsar-
beten av kanda leklokaler under groddjurens lekperiod
april-maj.

Bild: Gulmarkerade omraden utgor sarskilt viktiga omraden for
storre vattensalamander fran inventeringen.

Markfoérhallanden

Geoteknik och topografi

En stor del av aktuellt omrade utgors idag av stor
Oppen mark bestdende av gras- och betesytor, dar
mulljord och torrskorpelera underlagras av lera i upp
till 35 meters djup. | sydvast och nordost om flygplats-
omradet ligger kuperade och skogbekladda partier
med forekomst av berg i dagen. | 6ster utgors omradet
delvis av tata skogspartier samt karrmark med tidvis

3 Geotekniskt PM, Sweco Civil AB, 2021-04-13.

4 Markteknisk undersokning av féroreningar, Sweco, 2021-04-22,
reviderad 2022-09-09.

stdende vatten i markniva. Det finns dven berg i dagen
i omradets vastra och Ostra del. Marknivaerna inom de
Oppna, relativt plana, ytorna varierar mellan +13 m och
+18 m (RH2000), men i stora delar av det plana 6ppna
omradet skiljer det mindre dn sa. Vid omgivande delar
med berg i dagen ar terrangen mer kuperad med hé-
gre marknivaer, i enstaka partier upp mot +43 m.

Framtaget geotekniskt PM3? rekommenderar att storre
byggnader grundlaggs pa stodpalar till fast botten, om
placering ar pa omraden med lera. Mindre och enklare
byggnader kan eventuellt grundldggas utan palning. |
de omraden dér berg i dagen forekommer kan byggna-
der grundlaggas direkt pa berget.

Gator inom omradet bedéms kunna utforas utan geo-
tekniska forstarkningsatgarder, under forutsattning att
nivasattningen anpassas till befintliga nivaer.

Markmiljo

Den marktekniska undersdkningen av féroreningar*
anger att det i huvudsak ar PFAS-amnen som behover
beaktas vidare i arbetet med att utveckla programom-
radet. PFAS kan framst kopplas till de tidigare brand-
ovningsverksamheterna, men ocksa till forekomst av
tillfort slam i ndgra punkter inom omrédet.

Om det blir aktuellt med mer riktade marksaneringsar-
beten till exempel vid ndgon av de tydligt PFAS-férore-
nade brandévningsomradena kravs sannolikt mar-
kundersékningar med en hogre detaljeringsgrad an
vad som genomforts till nu. Likasa kommer eventuella
atgarder for att behandla dagvatten att behdva mer
matningar av PFAS-halter i dagvatten, flodesmatningar
av dagvatten samt matningar av vattenkvalitet innan
en sadan atgdrd kan utformas i detalj.

Farklaring
Sum PFAS 11 st up'kg T5)
B-3
320
F-
| M-50
I -0
o -
o

Bild: Karta med PFAS- féroreningar fran utredningen.
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Inom programomradet finns det dessutom ett antal
kdanda deponier, varav den vid Hogasa i den vastra

delen ar den storsta.

Kulturmiljé

Allmént

Programomradet omfattas inte av riksintresse for
kulturmiljé. En kulturmiljéinventering® har tagits fram
for att starka kunskapen om omradets kulturhistoriska
varden. Inventeringen redovisar kulturhistoriskt varde-
fulla bebyggelsemiljoer, viktiga siktlinjer, utblickar och
synblickar. Inom utredningsomradet, som stracker sig
utanfor programomradet, och i angransande omland
finns hoga kulturhistoriska varden. Delar av omradet
samt ett flertal enskilda miljéer inom utredningsom-
radet dr utpekade i kommunens bevarandeprogram.

| programarbetet har sarskilt tva stycken miljoer lyfts
fram som intressanta — Alleby gdrd och Flygflottiljen.

" _“_S_E’!:_E:Bf.m—ﬁ.!__.

Bild: Analys av upplevelsen av landskapet®. - —

* Kulturmiljdinventering for program for Save flygplats, Acanthus/
COWI, 2021-06-24.

Vidstrackta vyer, smaskaliga rumsligheter, landmar-
ken och landskapets olika karaktarsdrag ar exempel
pa kvaliteter i landskapet som ar betydelsefulla ur ett
upplevelsevarde. Elementen och strukturerna i land-
skapet kan ge en forstaelse for landskapets historiska
utveckling. | analysen av landskapet har tre vyer/sikt-
linjer identifierats som ha en strategisk betydelse for
upplevelsen av omradet och for mojligheten att avldsa
kulturmiljon (se pilar i analyskartan nedan).

Fornlamningar

Omrddet ar fornldmningstatt, och ldmningarna utgors
huvudsakligen av boplatser, gravar och gravfalt.
Arkeologiska utredningar® (steg 2) har genomforts i
omradet och nya fornldmningar har registrerats, varav
flera betraktas som fasta fornlamningar och skyddas av
kulturminneslagen. Fornlamningarna ar nastan uteslu-
tande lokaliserade pa de platser som ar mer kuperade
inom programomradet.

[YCTRR .Y

Utredningsomra det

Programomradet
Skog (slutet landskap)

Landmérken
Siktlinjer (visuella kopplingar)

Synbilder (vardefulla utblickar)
Samlad bebyggelse (kulturmiljger)
- Omride med naturmiljévirden
Kulturmiljoer i viktiga siktlinjer
Ovriga kulturmiljéer

— O Omrade med upplevelsevirden

5 Arkeologisk utredning, Rio Goteborg natur och kulturkooperativ,
2021-12-17.



Bild: Illustation med fornlamningar och programomradesgrans.

Analys och virdering av kulturmiljén
Goteborgs Stadsmuseum har pa uppdrag av stads-
byggnadskontoret tagit fram ett férdjupat kulturmil-
jounderlag” med utgangspunkt fran de arkeologiska
[dmningar som finns inom programomradet och i
naromradet. | detta underlag varderas och analyseras
den arkeologiska kulturmiljon bland annat med stod
av siktanalyser. Som slutsats finns en Sammanfattande
vardering och en Bedémning av paverkan och hén-
synsbehov.

Utredningen visar pa att det ur denna aspekt finns ett
antal miljéer som ar kansliga och far paverkan vid en
exploatering, dessa beskrivs mer detaljerat och det ar
de fornlamningar/ m.m. som sammanfattas i kartan
till hoger. Som ett generellt hdnsynsbehov beskrivs

i utredningen att foérhallandet mellan topografiska
hojdlagen och laglénta ytor bor behallas genom att
bebyggelsen haller en ldgre niva ndrmast hojder eller
att buffertzoner utan bebyggelse kan skapas ndrmast
hojdlagen/topografiskt markerade platser. Ett an-

nat generellt hdnsynsbehov frdn utredningen ar att
befintlig topografi bor behallas och plansprangning i
mojligaste man undvikas.

Nar det galler paverkan pa naromradet, dvs det som
finns utanfor sjdlva programomradet, konstateras det
i utredningen att exploatering inom programomradet
framfor allt paverkar fornlamningsmiljéer norr och
nordost om programomradet. Norrut vidtar Saves

7 Arkeologi vid Save flygplats, Kulturmiljounderlag infor plan-
program, Goteborgs stadsmuseum Kulturmiljérapport 2022:06,
Karolina Kegel, 2022-10-05.

manga gravfalt och andra gravmiljoer vilka riskerar att
paverkas negativt av stora forandringar i topografi och
tillagg av storskalig bebyggelse i norra delen av pro-
gramomrédet. Oster om programomradet ligger det
fornlamningstdta Skandlaberget. Berget ar redovisat
som ett vardefullt kulturlandskap i stadens bevaran-
deprogram?. Vastra Skandlaberget reser sig 6ver 60 m
over havet, vilket innebar god sikt at 6ster och progra-
momradet. Exploatering i programomradets norra del
kan inverka negativt pa upplevelsen av kulturmiljoerna
pa berget, framfor allt vid stora férandringar pa topo-
grafi, landskapsbild och bebyggelsens skala.

- - N -a
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Bild: Sammanfattande slutsatser fran utredningen.

8 Kulturhistoriskt vardefull bebyggelse i Goteborg - ett program
for bevarande del 1, Gudrun Lonnroth red, Stadsbyggnadskontoret
1999. 13
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Militar kulturhistoria

F.d. Gota flygflottilj ligger inom programomradet och
innehadller bade intressanta underjordiska bergshang-
arer och viktiga byggnader. Anldggningen som sadan
har ett kulturhistoriskt varde och ar tidigare begransat
dokumenterad och beskriven, mycket just for att det
varit en militar anldggning. Stadsbyggnadskontoret har
darfor genom Castellum Iatit en konsult uppratta en
utredning® med fokus pa omradets militdra historia och
de byggnader och anldggningar som finns pa platsen.
Detta underlag ar framtaget for att battre férsta an-
laggningen i sitt sa mmanhang men ocksa for att kunna
vardera paverkan utifran en framtida exploatering samt
vilken hansyn som bor tas till dessa militarhistoriska
ldmningar. | delar av anlaggningen Aeroseumberget
(Nya Berget) ingar i dag Aeroseum, som dven ar utpe-
kad i kommunens bevarandeprogram™.

| utredningen konstateras att det aktuella program-
omradet ar en gedigen kulturmiljé med spar fran flera
tusen ars mansklig aktivitet. Ur det tidsperspektivet har
flottiljens korta existens under knappt 30 ar av 1900-ta-
let gjort ett enormt avtryck i miljon. Atskilligt av om-
radet har dock foréndrats i nartid, vilket gor att manga
viktiga spar efter olika typer av aktiviteter kopplade till
flyget inte langre finns kvar. De viktigaste virdena i det
gamla flottiljomradet ar:

» Bansystemet som representant for den flygtekniska
utvecklingen - fran vindkansliga propellerdrivna
plan till dagens hogteknologiska maskiner.

» Berghangarerna som ar tidiga dven internationellt
och med tva generationer hangarer med olika ut-
formning for att moéta olika yttre hot.

» Tre generationer verksamheter, tre utbyggnadsfaser
med tre funktioner i en kontinuitet. Gamla berget -
relaterar till Géteborg och naromradet, Nya berget
- relaterar till hela Vastsverige och i viss man resten
av landet samt Goteborg City Airport - internationell
koppling.

» Aeroseum som pedagogisk resurs i ett aktivt muse-
um.

» Vikten av att kunna flyga till och fran ett flygmuse-
um.

» Byggnadernas placering i topografin som ett med-
vetet forsok att fa anldaggningen att smalta in i den
agrara helhetsmiljon.

» Gronytor och trdd som fanns samt skapades da
flottiljen etablerades.

° Séve Flygflottilj, Kulturmiljounderlag till planprogram, Kulturbygg-
nadsbyran i Sverige AB, Sven Olof Ahlberg, Lokrantz Kulturmiljo AB,
Anna Lokrantz, 2022-09-25.

» Arkitektoniskt unik flottilj med detaljrik traarkitektur.

Forutom ovanstaende finns ytterligare varden i delar av
systemen, i vissa byggnader mer &n andra samt i den
sociala kontexten i Goteborgsomradet.
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Bild: lllustration fran rapporten med Flygflottiljen och dess anldagg-
ningar inkl. bedémt varde.

- ] ™ g ., St —
Bild: Interior fran en av tva stora tunnlar ned till hangarerna inne
i berget. Tunnlarna tjanade d@ven som uppstallningsplats for de
klargjorda planen. | bilden syns en J29 Tunnan fran 2:a divisionen.
Notera sprinklersystemet i taket och langs vdaggarna. | handelse av
brand kunde ytorna slackas med skum. lllustration fran berghangar
Aeroseumberget, numera Aeroseum, foto: Sven Olof Ahlberg

Befintlig bebyggelse och
verksamheter
Jordbruksmark

Innan flygplatsens tillkomst under andra varldskriget
bestod programomradets flacka och 6ppna ytor av

' Moderna Goéteborg, Kulturhistoriskt vardefull bebyggelse del Ill,
Ett kulturmiljoprogram fér Goteborgs stad — en Sversikt och ett
kunskapsunderlag éver utbyggnadsperioden 1955-1975.



ett stort sammanhangande jordbrukslandskap. | och
med flygplatsens etablering samt senare tillkomna
verksamheter har det ursprungliga jordbrukslandska-
pet fragmenterats kraftigt. Resterande ytor har fortsatt
brukats i varierande och skiftande grad och an idag
bestar delar av programomradet av jordbruksmark som
utgors av saval akermark som betesmark. Jordbruk-
smarken aterfinns framst i de sédra och 6stra delarna,
men det finns dven i sammanhanget mindre ytor i de
nordvastra och norra delarna. En jordbruksmarksut-
redning'! har tagits fram, varav ett kapitel bestar av en
jordbruksmarksinventering som klargor vilka ytor inom
programmet som dr att betrakta som brukningsvérd
jordbruksmark idag.

Bild: Grona ytorbedéms vaa buningsvérd jordbruksmark.
Flygverksamhet

Den vastra sidan av omradet, dar det fram till 2015 be-
drevs kommersiell linjetrafik, domineras av flyghang-
arer, service- och utbildningslokaler, fd flygterminal
och konferenshotell/restaurang. Trots att linjetrafiken
ar avvecklad flygs det fortfarande mycket i omradet.
Polis, ambulans och sjéfartsverk har helikopterverk-
samhet dygnet runt, det bedrivs ocksa pilotutbildning,
flygklubbsverksamhet och privatflyg. Save ar darfor, i
luftrorelser raknat, under ett normalar Sveriges fjarde
eller femte mest anvanda flygplats med ca 50 000
luftrorelser.

Flygledartornet anvands alltjamt for flygledning.
Flygplatsen omfattar idag en rullbana, en flygtrafik-
ledningsfunktion och teknisk utrustning till stod for
flygledningsfunktionen respektive piloterna. Den del
av rullbanan som dri bruk idag ar 1200 m x 45 m, och

" Jordbruksmarksutredning fér Sdve program, Stadsbyggnadskon-
toret 2022-10-10

hinderfria 40 m pa dmse sidor om rullbanan réknat fran
rullbanans mitt, se bild nedan.

Bild: Nuvarande placering av flygplatsens funktioner, fore utveck-
ling.

Den tekniska utrusningen till stod for flygtrafikledning-
en utgors av:

» radar (2)

» pejlingsfunktion (3),

» vindriktningsvisare, "vindstruten” (4)

» vindhastighetsmatare (5)

» stoppljus for trafiken pa Kongahallavagen (6 och 7)
» molnhojdsmatare (8)

» siktmétare (RVR) (9)

» reservkraft (2)

» flygradio (2)

Helikopterverksamheten (10) har ett fato (helikop-
terlandningsplats) och kan flyga oberoende av flyg-
trafikledningsfunktionen i flygtornet och aktivitet pa
rullbanan.

Testverksamhet

Nar den kommersiella flygverksamheten lades ner
2015 kunde den kvarvarande flygverksamheten
koncentreras och asfalterade ytor blev tillgangliga for
testverksamhet for markbundna fordon. Idag anvands
delar av omradet av fordonsindustrin for testning av
elektrifierade och autonoma personbilar respektive
tyngre fordon.

15
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Ovrig verksamhet

Férutom verksamheterna kopplade till flygning respek-
tive testning finns flera foretag inom logistik. Utover
dessa finns ett flertal mindre verksamheter inom vitt
skilda inriktningar, till exempel kérskola for yrkesforare
och fest/brollopsarrangoér. | omradet finns ocksa till
exempel ett foretag som utvecklar vatgasanlaggningar
for fordonsindustri och industriellt bruk. P vastra sidan
pagar dven byggnation av Sveriges storsta elektromo-
bilitetslabb, SEEL (Swedish Electric Transport Laborato-
ry), planerad invigning 2023.

Dagens bebyggelse i den Ostra delen av omradet domi-
neras av den forna militdra verksamheten, komplette-
rat med nagra nyare lokaler. Forutom tva stora bergrum
byggdes under militdrepoken ett antal byggnader

som matsal, logement, mass, utbildningslokal, verk-
stad, flygledartorn och brandstation. Storre delen av
dessa finns kvar och har i flera fall konverterats till long
stay-boende.

Pa 6stra sidan i anslutning till Norra berget finns Heart
Aerospace som utvecklar elflygplan och flera av de 6v-
riga aldre byggnaderna kring Norra berget &r uthyrda
till olika foretag.

Ett av bergrummen fran den militdra verksamheten
anvands for Aeroseum som har museiverksamhet och
ar ett flygupplevelsecenter.

| sédra delen av omradet finns en storre hastsportan-
ldaggning, med saval verksamhetsytor kopplade till ga-
loppbanan (sjdlva galoppbanan ligger utanfor progra-
momradet) som flera andra mindre anlaggningar, som
drivs av tva foreningar. Dér arrangeras det regelbundet
tavlingar och andra evenemang. | vaster vid Alleby
finns en aktiv ridklubb och ridskola med tillhérande
anldggningar och hagar.

Forsvarsmakten har évningsytor i den norddstra delen
av programomradet, dar det dven finns en skjutbana.
Dessutom ligger det en jaktskyttebana i direkt angrans-
ning till militarens omrade.

Service

Det finns ingen kommunal service inom eller i anslut-
ning till programomradet. Narmaste forskolor och
grundskolor ligger i Bjorlanda i soder och Save i norr,
cirka 3 km fran programomradet.

Inom programomradets vastra del finns ett hotell med
restaurang.

Trafik

Biltrafik och gods

Omradet angors idag via Kongahallavagen i vaster och
Hisingsleden i ster. Utdver dessa ar Holmvagen, Tuve-
vdgen och Bjorlandavagen viktiga kopplingar for resor
till och fran Géteborgs centrum.

Hisingsleden ar utpekat som ett funktionellt prioriterat
vagndt for gods, och ar en viktig lank mellan industri-
erna vid Goteborgs Hamn och vag E6. Utanfor progra-
momradet trafikerar cirka 1 500 lastbilar per dag, vilket
motsvarar cirka 10-14 % av det totala trafikflodet.

| sydostra delen av programmet, sydést om Aeroseum-
berget, finns dven en infart fran Hisingsleden, Jockey-
vagen. Denna ar dock €] allmant tillganglig.

Gang- och cykeltrafik

Det saknas sammanhangande gangbanor, trottoarer
och cykelvagar langs Kongahallavagen och Hisingsle-
den som ansluter till omradet. Aven ldngs storre delen
av Holmvagen saknas gang- och cykelbanor. Under
2021 kom beslut om att bygga ut cykelvagar langs
Kongahallavagen mellan Spanstvagen i sdder och upp
till Save Flygplatsvag.

Kollektivtrafik

Inom och i direkt anslutning till programomradet finns
hallplatsen Save Flygplatsvag pa Kongahallavagen,
som gar mellan Save och Hjalmar Brantingsplatsen
med 60-minuters-trafik i hogtrafik. | hdgtrafik stannar
aven varannan tur pa hallplatsen Save Flygplats inne pa
omradet. Langs Hisingsleden finns hallplatsen Gran-
héll i h6jd med Holmvagen, som har halvtimmestrafik
under hogtrafik. Dock saknas en trafiksaker gangvag
mellan hallplatsen och omradet. Restiden med buss till
Save dridag langre an restiden med bil mellan samma

punkter.

Parkering
Parkering finns inom omradet i anslutning till respekti-
ve verksamhet.

Teknisk forsorjning

VA, dagvatten och skyfall

Omradet ligger utanfor Kretslopp och vattens verksam-
hetsomrade for dricksvatten, spillvatten och dagvatten.
Verksamhetsomrade i detta fall avser det omrade dér
VA-huvudmannen éar skyldig att ordna med vatten-
tjanster och fastighetsdgaren i sin tur ar avgiftsskyldig
for vattentjansten eller tjansterna. VA-huvudmannen



ansvarar for tjansterna dricksvatten, spillvatten samt
dagvatten medan skyfallshantering & kommunens an-
svar. | detta dokument omfattar begreppet VA endast
dricksvatten och spillvatten. Dagvatten som ocksa kan
inkluderas i begreppet VA behandlas separat.

Befintligt VA

Omradet forsorjs med dricksvatten och spillvatten

via en gemensamhetsanldaggning mellan fastighe-
terna Lexby 2:6, Aseby 1:5, Aseby 7:2 och Ostergérde
2:8 (Galoppbanan tomtratt). Det privata natet inom
programomradet ar av dldre karaktar och har enligt
fastighetségare i omradet renoveringsbehov. Aven ka-
paciteten i det privata nétet ar begransad och behéver
dimensioneras upp for att ytterligare exploatering ska
kunna anslutas.

Anslutningspunkten mot kommunalt VA-nat &r i
Ostergérde industriomrade. Det kommunala VA-nitet
har begrdnsad kapacitet i anslutningspunkten och
kan i nuldget inte forsérja mer @n de redan anslutna
verksamheterna. Det kan alltsa inte exploateras ytter-
ligare i omrddet utan att kapaciteten i det kommunala
natet hojs. Det pagar ett utbyggnadsprojekt langs
Bjorlandavagen som kommer generera en nagot 6kad
kapacitet i Ostergarde vad géller bade dricksvatten
och spillvatten, men inte tillrdckligt for att forsorja hela
programomradet.

I Holmvégen finns ocksa allmanna spill- och dricksvat-
tenledningar av mindre dimension, dessa har dock inte
kapacitet for ndgon ytterligare stérre exploatering. Det
skulle innebéra en fordel att sammankoppla dricks-
vattenledningen med kommande ledningar i Save
flygplatsomrade for en 6kad redundans i systemet.

Ovriga omraden som angriansar mot programomradet
aridag inte forsedda med dricks- eller spillvatten. Att
genomfora en storre exploatering i detta omrade skulle
innebara behov av att initiera en troskeinvestering for
att bygga ut VA-natet pa norra Hisingen. Det skulle
mojliggora for ytterligare exploatering i omradet pa
sikt.

Befintlig dagvattenhantering

Det finns privata dagvatten- och draneringsledningar

i delar av programomradet. Programomradet har i
huvudsak sex avrinningsomraden baserat pa befintligt
ledningssystem och topografin. Genom omradet [6per
ett antal diken och backar som via ett flertal vagtrum-
mor avleder dagvatten fran omradet. Ett omrade 6ster
om Hisingsleden avvattnas idag via programomradet
vidare till Holm m fl. markavvattningsforetag.

2 Underlag till planprogram Save flygplats PM dagvatten och sky-
fall, version 1.0, Cowi, 2022-10-26

= Programomidde Save 0 250 500 S
e Relevanta trummor och vatienpassager
—tp Creersiktlig Madesriktning

v Befintliga vattendrog Diken
Befintlig kulwertering
w= Markavuatiningsidretag diken, rdr, vallar

Bild: Befintliga avrinningsomraden inom och utanfér programom-
radet (Cowi)'2

Man kan redan i dagsldget se att dagvatten blir staen-
de inom programomradet vid regn. Flera av de ned-
stromsliggande dikena, kulvertarna och vattendragen
har bristande kapacitet redan vid ett 1-arsregn med
befintlig markanvandning, se bild nedan. Detta, i kom-
bination med att det ar ett flackt omrade med begran-
sad infiltrationsférmaga och héga grundvattennivaer,
gor att dagvattenhanteringen ar komplex med stora
utmaningar vid planering av omradet. En dagvatten-
och skyfallsutredning'? har tagits fram inom ramen for
programarbetet.

Bild: Befintliga avrinningsomraden som visar ndr trycknivan ar dver
(rod) respektive under (grén) markniva vid ett 1-arsregn'2.
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Miljokvalitetsnormer (MKN) och reningskrav
De recipienter som ar vattenforekomster i Vattensys-
tem i Sverige (VISS) &r Nordre Alv, Nordre Alvs fjord
samt Osbdcken. | Géteborgs stads handbok for dag-
vatten anges Nordre Alv och dess avrinningsomrade
vara "mest skyddsvard” 3.

Provtagning av dagvatten vid oljeavskiljare, i Mad-
backen samt Holmbacken, har skett enligt flygplatsens
program for recipientkontroll. Resultaten har emellanat
visat pa hoga halter av varierande féroreningar och det
ar oklart varifran fororeningarna harstammar.

Enligt genomférda markmiljdundersékningar finns
PFAS (samlingsnamn for industriellt framstallda kemi-
kalier, till exempel PFOS)' i delar av programomradet.
En fordjupad markmiljéutredning ska tas fram med
malet att ta fram en strategi och teknisk plan for hante-
ring av PFAS inom omradet.

Samtliga tre vattenférekomster har mattlig ekologisk
status och uppnar ej god kemisk status. MKN for samt-
liga ar att uppna God ekologisk status och God kemisk
status inom satta tidsramar. De uppmatta féroreningar-
na i omradet innebar utmaningar med att uppna MKN.

Bland annat a@r PFOS ett av amnena som gor att god
kemisk status ej uppnas i Nordre Alv och Osbacken.

Markavvattningsforetag

Programomradets delavrinningsomraden avvattnas
mot olika markavvattningsforetag, se bild nedan. En
utredning har tagits fram som omfattar en genom-
gang av forutsattningarna for att hantera de markav-
vattningsforetag som berors vid en utbyggnad av
programomradet'®. En inventering av markavvatt-
ningsforetagen ar gjord med en sammanstallning av
dimensionerande floden for respektive dike, se bild
nedan.

Ett markavvattningsforetags syfte ar att torrlagga och
leda bort vatten for att 6ka vardet pa marken. Vardet
Okar genom att forutsattningarna for att odla marken
eller fér annan markanvandning blir battre, vanligen
genom att ett anlagt dike eller en rérledning anvands
for att leda bort vatten. Inventeringen innefattar dven
forandringar som skett pa markavvattningsféretagen
eller dess batnadsomraden. | denna syns att det skett
forandringar sedan foretagen bildades, tex vagar som
tillkommit eller andrad markavvattning, utan att féreta-
gen uppdaterats.

Askesby DF 1851
Dim. avrinnéng: 2 I's ha (ordinin Rddal

Katheds DF 1954

Dim, mmnning:
dkprmark 1,5-2 s ha
Grrig mark 3 - 4 15 ha

Stowa holrma och Skiindla TF 15908
Dim. anvrirening: 1.5 1S fa (vid Bod)

Morra Kvillebdcken RF 1855

-~ L

| Stora natm mn TF 1908
Dém. awrinning: 1.5 I's ha

Dim. avrinning: 2,36 I's ha

Mohbvik mil TF 1528
Dém. avrinning: 2.5 I's ha

Lexby mil TF 18943
Dim. evrinning: 2,36 I's ha

Stora hotm mdl OF 1096 | 25
Dim. avrinning: 2 Vs ha  |&ane

Halm mil DF 1963
Dim. avrinning: 2 I's ha
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Bild: Markavvattningsforetag inom och nedstroms programomradet'.

¥ Underlag till planprogram Save flygplats PM dagvatten och sky-
fall, version 1.0, Cowi, 2022-10-26

" Naturvardsverket, Hogfluorerade @mnen i miljon, PFAS (natur-
vardsverket.se) 2022-10-10

> Markavvattningsforetag som berér Save planprogram Plan for
hantering, Norconsult, 2022-10-10



Befintlig skyfallssituation

Skyfall &r ett ovanligt kraftigt regn vars hdga intensitet
overstiger belastningen som dagvattensystemet ar
dimensionerat for. Enligt Goteborgs riktlinjer ska ny
bebyggelse anpassas efter ett klimatanpassat regn
med 100 ars aterkomsttid. Vid ett klimatanpassat regn
har hansyn tagits till framtida férandrade nederbérd-
smonster och en klimatfaktor adderas, Goteborg har
valt att anvanda klimatfaktor 1,2.

En skyfallskartering ar gjord for programomradet'.
En modell 6ver omradet har skapats som beraknar
niva- och flodesforhallanden till foljd av exempelvis
nederbord och floden och simulerar det ytvatten som
uppstar till foljd av ett kraftigt skyfall. Modellen efter
stravar att ge en sa verklighetstrogen bild som mgjligt
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Bild: Maximala vattendjup som uppstar vid ett 100-arsregn’®.

av skyfallssituationen men bygger pa antaganden och
forenklingar vilket medfor begransningar i hur exakt en
modell kan vara.

Bilden nedan visar det maximala vattendjup som upp-
starinom programomradet vid ett 100-arsregn. Kartan
visar det maximala vattendjup som uppstatt i varje be-
rakningscell under berakningstiden, vilket innebar att
redovisade maximala djup inte nédvandigtvis intraffar
vid samma tidpunkt for hela omradet. Simuleringen
visar pa 6versvamningar éver stora ytor, i befintliga di-
ken inom omradet och vid korsningen mellan Hisings-
leden och Holmvigen. Aven i sydvést r det vissa lagt
beldgna byggnader langs med Kongahallavdagen som
riskerar Gversvamning.

¢ Underlag till planprogram Séave flygplats PM dagvatten och sky-
fall, version 1.0, Cowi, 2022-10-26
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El, tele, fjdrrvarme

Kapaciteten i det befintliga elnatet &r mycket begran-
sad (ca 5 MW) och kan endast forsorja mindre ut-
byggnationer i omradet. For att mojliggora ytterligare
exploatering planeras fér en ny transformatorstation

i tva steg. | den forsta utbyggnadsfasen okar den till-
gangliga kapaciteten med ca 15 MW for att i nasta steg
Oka med ytterligare 60-80MW.

Det finns redan en solelsanldaggning i den norra delen
av programomradet och det planeras for ytterligare,
framfor allt pa kommande byggnaders tak. Stationens
storlek har dimensionerats utefter storsta mojliga sol-
elsproduktion i omradet och konsumtionen i omradet
beddms som 20-40 MW lagre. Ddrmed finns det gott
om utrymme for 6kad forbrukning till t.ex. laddinfra-
struktur for transportsektor eller liknande. Laddning
av transportfordon beddms i forsta hand vara aktuell i
anslutning till respektive verksamhet, men det kan bli
aktuellt med nagon central lokalisering ocksa.

Den forsta etappen av utbyggnad av elinfrastruktur gar
in i byggnation parallellt med programarbetet och ska
vara driftsatt 2023. Den andra etappen dr inte beslutad
men planerad till ndagon gang 2026-2030, lite beroende
pa takten i kommande detaljplanearbetena.

Det saknas idag fjarrvarme i omradet. Narmaste an-
slutning kan ske i Klaremossevagen och det ar enligt
Goteborg Energi inte aktuellt i nuldget med ndgon
utbyggnad.

Inom omradet finns tele- och opto for flygplatsens
drift.

Ovriga ledningar

Genom omrdadet gar en storre gasledning som ingar i
det svenska stamndtet for naturgas. Gasledningen har
skyddsavstand som maste beaktas vid exploatering
och kommande detaljplaner. T ex ska det vara 12 m till
allman vdg (vdagkant) och 25 m till byggnad, dessutom
50 m till byggnad om den innehaller brand- eller explo-
sionsfarlig industriverksamhet.

Sociala forutsattningar

Programmet tar i férsta hand fokus pa malen i 6ver-
siktsplanen'” for de sociala forutsattningarna och de tre
begreppen Néra stad, Sammanhallen stad och Robust
stad.

Nara stad - | den nara staden ska det vara korta avstand
mellan manniskor och funktioner som behovs for
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vardagslivet. | den néra staden ska andelen som klarar
vardagen genom att ga och cykla 6ka.

| omradet finns det idag begransade forutsattningar att
ta sig fram med gang och cykel. Det &r langa avstand,
men beror framfor allt pa att det saknas forutsattningar
genom vdagar och sammanhangande strak, detta galler
saval till som inom omradet.

Sammanhallen stad - | den sammanhallna staden ska
barridrer, bade fysiska och mentala, 6verbyggas samti-
digt som boendesegregationen bryts.

Inom och kring omradet finns flera barriarer med
Kongahallavdagen och Hisingsleden pa vardera sida
samt rullbanan och flygverksamheten som av sadker-
hetsskal ar inhdangande. Pa flera platser saknas bra
gatubelysning, trafiksdkra gangpassager och lattill-
gangliga busshallplatser. Infarterna vid Kongahallava-
gen och pa Hisingsleden kopplar dock omradet till det
Overgripande vadgnatet.

Kopplat till hastverksamheterna i programomradets
sydvastra och sydostra delar finns ridslingor som knyter
ihop de olika anlaggningarna. | Gvrigt ar det daliga
kopplingar till och inom omradet.

Aven om det endast finns nagra f3 boende inom omréa-
det finns det anledning att starka kopplingen till andra
omraden omkring som innehaller betydligt storre
andel bostader for att lanka samman staden.

Robust stad - Den robusta staden har en motstands-
kraft och anpassningsférmaga att méta utmaningar
och kriser samtidigt som invanarna har fortroende till
varandra och samhaéllets funktioner. Den gemensamma
insatsen att spara pa jordens resurser och leva hallbart
ar vardefullt for att skapa ett robust system.

Omradet ar sedan flygplatsen la ner sin reguljartrafik
daligt utnyttjad. Stora ytor kan fa en annan markan-

vandning och narheten till storre vagar skapar férut-
sattningar for detta.

Samspel

Ridanlaggningarna vid Alleby, galoppbanan och Go-
teborg Horse Park i soder har stora vérden for manga
olika aldersgrupper med verksamheter sa som ridskola,
utbildning, motion. Satsningar gors for allt fran barn
och ungdomar, till funktionsnedsatta och pensionarer.
Utan bil ar hela omrddet svartillgangligt, vilket begran-
sar mojligheten for barn och ungdomar att pa egen
hand ta sig till hastverksamheterna.



Flygupplevelsecentret Aeroseum é&r ett unikt be-
soksmal med besdkare bade inom och utanfor regi-
onen. De tar regelbundet ocksa emot skolklasser for
studiebesok.

Vardagsliv

Inom omradet finns idag cirka 500 personer verk-
samma. Befintlig rullbana nyttjas av verksamheterna

i omradet, bade de civila och de kopplade till blaljus
(polis, ambulans, sjoraddning). Konferensanlaggningen
i vaster, ridanldaggningarna i sdder, liksom Aeroseum i
Oster fungerar som motesplatser och beséksmal. Rid-
skolan och ridklubben vid Alleby har varje vecka ca 550
aktiva besokare (uppsittningar) och gaster och Aerose-
um har pa ett ar ca 60 000 besdkare, varav ca 5% utgors
av skolklasser. Goteborg Galopp har ca 10 tavlingar pa
ett ar med sammanlagt ca 15 000 bestkare. Géteborg
Horse Park har ett hundratal traningstillfdllen pa ett ar
och utover det ca 60 tavlingsdagar.

Svarigheten att ta sig till omradet med kollektivtrafik
eller Iangs gang- och cykelbanor ar en brist for ett
fungerande vardagsliv for samtliga verksamheter.

Identitet

Omradet har en lang och unik historia, som under
mitten av 1900-talet var starkt kopplat till militaren
och flyget och darmed slutet och inte tillgangligt for
allmédnheten. Omradet haller pa att 6ppnas upp, och
Aeroseum fungerar nu som en del av att beskriva om-
radets historia.

| programomradets sddra delar runt hastverksamhe-
terna ar karaktdren knutet till dkermark och landsbygd.
Identiteten i detta omrade ar kopplat till djur, natur,
idrott och rekreation.

Hdlsa och sdkerhet

Omradet ar paverkat av buller fran bade flygverksam-
heten och trafiken pa Kongahallavdgen och Hisingsle-
den. Trafiksakerheten pa vagarna till och inom omradet
beddms som bristande. Inom vissa omraden finns dven
omraden med férorenad mark.

Stérningar, hdlsa och siakerhet

Risk

Rullbanan (start- och landningsbanan) har hinderfria
ytor omfattande 40 m pa dmse sidor om banan, raknat
fran rullbanans mitt. Strakytorna utgor en sakerhets-
zon och ska vara fria fran fasta objekt som inte ar brack-
liga. Detta ar kopplat till certifikatet for flygplatsen fran

Transportstyrelsen. Certifikatet kommer att behdva
uppdateras infor den planerade testverksamheten med
elflygplan, och da beddéms dven den hinderfria strak-
ytan behova oka till 200 m réknat fran rullbanans mitt.

Hisingsleden utgor transportled for farligt gods och
sakerhetsavstandet stracker sig 150 m in i omradet nar-
mast leden, detta behodver tas hansyn till vid komman-
de planering och exploatering.

Buller

Langs Kongahdllavdagen och Hisingsleden finns hdga
bullernivaer. Dessutom férekommer buller kopplat till
flygverksamheten samt skottbuller fran befintliga skjut-
banor i nordvdstra programomradet.

Oversvimning

Dagvatten blir stdende inom programomradet vid
regn. Flera av de nedstrémsliggande dikena, kulver-
tarna och vattendragen har bristande kapacitet redan
vid ett 1-&rsregn med befintlig markanvandning. Aven
vid skyfall visar simulering att det blir versvamningar
Over stora ytor, i befintliga diken inom omradet och vid
korsningen mellan Hisingsleden och Holmvéagen. Aven
i sydvast finns det vissa lagt beldagna byggnader langs
med Kongahallavdagen som riskerar dversvamning.
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Visionsbild: Entré fran Hisingsleden. Illustration: Castellum/Krook & Tjader.
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Inriktningar for fortsatt planarbete



Programforslag

Allmant

Programforslaget redovisas i en strukturplan som
utgor sjalva programkartan. Den ska uppfattas som en
schematisk plan for hur omradet kan utvecklas framat
och med 6vergripande riktlinjer och forutsattningar
beskrivna. Exakt avgransning och placering av bygg-
nader, utformning och skala far studeras i kommande
detaljplaner och dar tas mer detaljerad hansyn till de
varden och forutsattningar som finns pa platsen. Pro-
gramomradets storlek och pdverkan pa omgivningen
gor att utbyggnaden av programomradet maste delas
in i etapper. Det kommer darfor att bli flera detaljplaner
som foljer pa programmet och en utbyggnad kan dar-
for komma att ske 6ver en langre period som 10-20 ar .

Programforslaget beskriver och utgar fran de av-
vagningar och stéllningstaganden som gjorts under
programarbetet.

Omradets paverkan pa omgivande infrastruktur vad
galler VA, trafik m.m. ar kopplat till kapacitetstrosklar
dar det forutsatter att vissa dtgarder och utbyggnader
genomfdrs innan man kan bygga vidare inom progra-
momradet. En forvantad etappindelning redovisas
under kapitlet Genomférande och ar anpassad utifran
dessa beroenden och trosklar.

Avvagningar och stillningstaganden
For omradets fortsatta utveckling har stadsbyggnads-
kontoret gjort de avvdgningar och stdllningstaganden
som ligger till grund for inriktningen i programkartan.

Det ar stort behov av verksamhetsmark i Géteborg

och det dr av manga skal viktigt att kunna erbjuda
storre sammanhangande omraden. Programomradets
inriktning mot ett renodlat storre verksamhetsomrade
ar vasentligt for naringslivets utveckling i Géteborg.
Det finns ett stort behov av att erbjuda mark for saval
stora som sma verksamheter och detta kan I6sas inom
programomradet, dessutom med mycket god koppling
till befintlig infrastruktur och narhet till hamnen. Den
befintliga flygplatsen med méjlighet till fortsatt utveck-
ling ar unik for detta lage och den ska finnas kvar och
kunna utvecklas. Stadsbyggnadskontoret har darfor
bedomt att naringslivets behov 6vergripande och pa
platsen utgor ett angeldaget samhalleligt intresse och
ska prioriteras hogre an del av de andra intressen och
vdrden som finns i omradet.

Redan vid en begrdnsad exploatering inom omra-

det uppstar paverkan inom omradet men ocksa pa
omgivning, samtidigt genererar en exploatering stora
investeringar i ett tidigt skede av utbyggnaden. Det &r
déarfor angeldget att fa ut sa mycket nytta som mojligt
av dessa investeringar. Med hansyn till det véaxande
ndringslivets behov av ytor ar det ocksa angeldget

att fa till ett sa stort sammanhangande verksamhets-
omrade som mojligt nar ett nytt verksamhetsomrade
nu utvecklas, sarskilt ndr detta sker inom ett omrade
som redan ar paverkat av etableringar. Detta ligger till
grund for att stadsbyggnadskontoret gér bedémning-
en att ha en hdg grad av exploatering inom omradet.

For att mojliggdra en koppling mellan programom-
radets delar och minska trafiken pa omgivande véagar
behdvs en tvarlank inom omradet som ocksa kan
fungera for att leda trafik mellan Kongahallavdagen och
Hisingsleden. Huvudprincipen &r att trafikintensiva
verksamheter som logistik och tyngre industri placeras
sa nara Hisingsleden som méjligt.

| 6versiktsplanen finns ett markreservat for jarnvags-
spar langs med Hisingsleden redovisat. Detta ligger
inom programomradet och syftet med reservatet i OP
ar att halla mojligheten 6ppen for nya spar fran Bohus-
banan till verksamhetsomradet vid Save depa och till
Hamnen. Inom ramen fér programmet har konstaterats
att det inte ar aktuellt for nagon av fastighetsagarna
att ansluta sig till ett jarnvagsspar som ligger sa langt
fram i tiden i férhallande till den 6nskade utbyggnaden
av programomradet. Det skulle lasa exploaterbar mark
under lang tid for ett projekt som dessutom dr mycket
osakert. | programférslaget tas darfor inte med nagot
stickspar eller anslutningar till programomradet, men
markreservatet for jarnvagsstrackningen finns med
som en férutsattning att forhalla sig till da det ger
paverkan pa mojligheterna att exploatera. Nagon mark
for jarnvéagsandamal utéver det hanteras inte inom
programmet men kan sa klart bli aktuellt vid kom-
mande detaljplanering av de delar som ligger narmast
jarnvagsreservatet.

De hojder och vegetationsbevuxna delar som finns
inom omradet har naturvdrden samt en hel del forn-
lamningar och andra kulturvarden. Det ar viktigt att
dessa omraden finns kvar inom omradet och kan vara
fortsatt lasbara som en del i landskapet och inte bebyg-
gas i ndgon storre utstrackning. For den sydvastra de-
len finns dessutom en gammal deponi som ytterligare
forsvarar exploatering och den delen undantas darfor
fran exploatering. | programforslaget fokuseras darfor
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tillkommande bebyggelse till de flacka och lagldnta
delarna inom omradet.

Tillkommande byggnadsvolymer, sarskilt de stora
logistikanldaggningarna, behdver ges en medveten
gestaltning for att det ska vara ett attraktivt omrade
och i viss man minska omgivningspaverkan ur land-
skapsbildperspektiv. Har spelar hojder och placering

i landskapet en viktig roll utéver den mer detaljerade
utformningen. Tillkommande bebyggelse ska darfor

i skala och hojd utformas sa att sa liten paverkan som
mojligt sker i forhallande till de kédnsliga landskapsrum
som omger omradet, samtidigt ska det utifran logistik
och annan storre verksamhet vara funktionella bygg-
nader.

Eftersom stora delar av omradet kommer att bebyggas
med stora byggnadsvolymer och mycket hardgjorda
ytor ar det viktigt att de ytor som behovs for tex dag-
vatten- och skyfallshantering samt olika ekosystem-
tjanster forutom sin funktion ocksa ges en gestaltning
som tillfor omradet nya kvaliteter och gor det till ett
attraktivt omrade. De gemensamma straken i form av
gaturum och gronytor blir viktiga inslag i upplevelsen
av omradet och det ar ocksa viktigt att dven de omra-
den som undantas fran exploatering gors tillgangliga
och blir en del i sammanhdngande, till stora delar gro-
na strak. Omradets tidigare slutenhet behéver 6ppnas
upp sa att det gar att réra sig genom omradet.

Flera av de befintliga verksamheterna som Aeroseum,
Goteborg Galopp och Géteborg Horse Park ska ges for-
utsattningar att kunna vara kvar i omradet och hansyn
ska tas till dessa dven om de paverkas av den planerade
exploateringen.

Overgripande inriktning fér
programomradet

Programforslaget innebar att det befintliga verksam-
hetsomradet runt Save flygplats fortatas kraftigt med
bebyggelse och att ytterligare mark i anslutning till
omrdadet tas i ansprak for verksamheter. Flygplatsen
och dess rullbana i full Idngd avses bevaras, vilket
innebadr en utdkning av det som anvands mot dagens
forhallande. Det finns ocksa ett behov av att utoka sa-
kerhetszonen kring rullbanan vilket gor att ytterligare
mark tas i ansprak for flygverksamheternas behov.

I huvudsak avses ny bebyggelse tillkomma pa progra-
momradets mer flacka och 6ppna ytor. Ett undantag
fran denna princip ar Norra berget. Delar av Norra
berget avses plansprangas for att frigora bergkross for

grundlaggningsmaterial samt utdka ytan exploaterbar
mark. Tillstand for detta hanteras av markagaren i en
parallell process och prévas inte i programmet. Mer-
parten av exploateringen sker 6ster om rullbanan, men
fortatning och ny exploatering kommer dven att ske
vaster om rullbanan vid flygplatsterminalens omrade
och en bit séder om denna.

Bild: Strukturskiss planprogram Séve. lllustration: Krook & Tjader.

Inom omrdadet avses bade stérande och icke-stérande
verksamheter att tillatas. Verksamheter som lager och
logistik, industri, produktionsanldaggningar, testverk-
samheter och dylikt kan komma att bli aktuellt. Dar-
utover kan dven kontor och innovationsverksamheter
komma att bli aktuellt.

De mest trafikalstrande och storande verksamheterna
avses i forsta hand forlaggas 6ster om rullbanan. Detta
da en néra koppling finns till Hisingsleden for transpor-
ter samt for att omgivningspaverkan for exempelvis
befintliga bostader blir som minst har. Huvudinrikt-
ningen med avseende pa markanvandning for vastra
sidan av rullbanan ar innovation och kontor, dvs mer
personalintensiva verksamheter. Huruvida stérande
verksamheter dven kan placeras i vastra omradet far
utredas narmare i kommande detaljplaner.

Markanvandning

Struktur och innehall

Programomradet utvecklas for verksamheter av olika
slag foretradesvis inom logistik och industri, men ocksa
en del innovation, test- och utvecklingsverksamheter.
Ett stort fokus ldggs pa flyganknuten verksamhet uti-
fran de mojligheter som finns med befintlig flygplats.



De mer transporttunga verksamheterna placeras
narmast Hisingsleden dar det finns direkt anslutning
till det 6vergripande vagnatet. En utveckling av hela
programomradet krdver kapacitetshéjande atgarder
pa omgivande vagnat. En etappvis indelning utifran
olika kapacitetstrosklar ligger till grund fér omradets
framtida utveckling, detta galler saval vagnat som an-
nan teknisk infrastruktur (VA, el dagvatten m.m). Dessa
kapacitetshdjande dtgarder maste sedan genomféoras
kopplat till detaljplanen for respektive etapp.

For att knyta ihop 6stra och vastra delen av omradet
och leda trafik till och fran Hisingsleden som ar huvud-
angoring i befintlig korsning med Holmvagen kravs

en ny férbindelse inom omradet. Med hansyn till den
ldnga rullbanan begrénsas den méjligheten och en
placering norr om rullbanan ar den placering som visat
sig mest lamplig. Vagen behdver sakerstallas redan i en
forsta detaljplanetapp eftersom den ar starkt struk-
turpaverkande.

| vastra delen av programomradet kvarstar befintlig
anslutning till Kongahallavagen fran Save Flygplats-
vdg som huvudangdéring, men den korsningen kan av
trafiksdkerhetsskal behéva goras om. | den vastra delen
utvecklas befintliga verksamheter runt terminalomra-
det men med mojlighet till ytterligare kompletteringar.
Har finns ocksa redan de mer serviceanknutna verk-
samheterna som hotell och restaurang. Fortsatt fokus
pa flygplatsanknuten verksamhet som blaljus och
skolflyg forutsatts finnas kvar i denna del av omradet.

| den norddstra delen av omradet kan mer smaskaliga
verksamheter komplettera och utveckla befintliga
verksamheter uppe pa Norra berget och en del storre,

mer trafiktunga verksamheter ske vdster och norr om
berget. Militarens verksamhet forutsatts finnas kvar lik-
som den jakskyttebana som ligger pa kommunal mark.

Oster och s6der om Aeroseumberget kan omradet ut-
vecklas mot logistik och verksamheter, bland annat pa
delar av de ytor som idag anvdnds av Galoppbanan och
Goteborg Horse Park. Aeroseums verksamhet ligger
kvar och far i féreslagen struktur en fortsatt koppling
till rullbanan med majlighet att ha en del flygande
verksamhet. Det finns fér denna del av programomra-
det dven en befintlig korsning med Jockeyvagen som,
utover Holmvagen, foreslas finnas kvar men den kan
behova omlokaliseras pa sikt beroende pa hur utveck-
lingen av Hisingsleden ser ut.

| den sydvastra delen kring Alleby gard ges i program-
forslaget en mojlighet till utveckling i férsta hand for
verksamheter. Ridverksamheten kan vara kvar tills
vidare, men andra verksamheter, tex for industriellt

andamal eller lattare logistik, ges langsiktigt foretrade.

Flygverksamhet

Det ar mycket svart att hitta lamplig plats for
flygverksamheter med de stora ytor som behovs
samt de storningar som en sadan verksamhet
medfér. En befintlig flygplats som Save har darfor
av flera skal ett mycket stort varde dven om det inte
idag gar nagon reguljartrafik. En fortsatt utveckling
mot flygverksamheter har prioritet inom omradet
och gar darfor fore andra intressen. Rullbanan, som
ar en forutsattning for nuvarande flygrelaterade
verksamheter men ocksa for en utveckling av framtida
verksamheter, kommer i programférslaget att finnas
kvar i sin helhet, dvs 2000 m.

Visionsbild: Castellum/Heart Aerospace. Arkitekter: Nils Andréasson
Arkitektkontor AB, Krook & Tjader.
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Eftersom avsikten &r att en del av kommande verk-
samheterna ska mojliggora testverksamhet for nya
flygplan kommer det behovas ett stérre skyddsavstand
an det som ar kopplat till tillstandet for sjalva flygverk-
samheten. Med testverksamhet pa rullbanan erfordras
200 m skyddsavstand/hinderfri zon pa respektive

sida. Detta paverkar mojligheterna att exploatera med
byggnader och anlaggningar nara rullbanan, men en
del av ytorna inom sakerhetsomradet for rullbanan kan
anvandas for vissa saker som tex dagvattenhantering
och koérytor.

Skulle det pa sikt bli aktuellt med ett mindre skyddsav-
stand kan framtida bebyggelse komma narmare rull-
banan, dock maste hansyn fortsatt tas till de hinderfria
hojder som finns kopplat till rullbanan och tillstandet
for flyget.

Om rullbanan i framtiden inte behovs i sin fulla langd
finns det maojlighet att koppla ihop Ostra och vastra si-
dan med végar. Beroende pa vilken langd som behovs
for rullbanan kan detta ske i anslutning till nagon av
de tre vagarna pa 6stra sidan. Om det blir aktuellt kan
ytterligare mark bli aktuell for exploatering och det far
studeras forst da.

Omradet kring flygterminalen och narmast Kongahalla-
vdagen far fortsatt en anvandning inriktad mot flyget
och de testverksamheter som nyttjar rullbanan med
tillhérande anlaggning. Med hansyn till att denna del
av omradet ligger langst fran Hisingsleden ar det inte
aktuellt med logistik eller andra verksamheter som ar

i behov av tunga transporter i storre omfattning. Har
blir mer fokus pa mer personalintensiva verksamheter i
form av kontor och liknande. Serviceverksamheter som
hotell och restaurang finns redan men mer kommer att
behdvas med hansyn till omradets utveckling.
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Skala och hdéjder

Eftersom omradet &r utpekat i dversiktsplanen som
utvecklingsomrade for verksamheter och det finns

ett stort behov av detta i Goteborgs stad ar det viktigt
att anvénda omradet sa effektivt som majligt, i en
avvagning kopplad till de varden som finns pa platsen
och i ndromradet. En utbyggnad av omradet ar ocksa
forknippat med stora investeringar i infrastruktur och
dven av den anledningen ar det viktigt att fa till en sa
effektiv utbyggnad som mgjligt. Verksamheter som
lager och logistik, industri, produktionsanlaggningar
med mera staller fér sin funktion krav pa en storskalig-
het som oundvikligen tar plats i ett landskapsrum och
pa sa vis kan ge en stor visuell paverkan pa sitt omland.
En logistikanldaggning kan exempelvis krava en bygg-
nadshojd pa mellan 14-20 meter. Ett renodlat hoglager
kan dock kréva upp till 40 meter. Omradet &r idag rela-
tivt 6ppet och tillkommande byggnader kommer att bli
synliga och redan vid de forsta byggnaderna paverkas
det 6ppna landskapet kring rullbanan.

Av denna anledning férordar programmet att den
mest storskaliga bebyggelsen forlaggs pa 6stra sidan

i tvd omraden, ett norr om Aeroseumberget och ett
soder om Aeroseumberget. Detta for att det finns vissa
befintliga hojdpartier att ta stod i har och for att dessa
delvis sluter och skyddar omkringliggande landskap
fran visuell paverkan. Placering av hoglager har 6ver-
siktligt studerats i programarbetet genom studier i
3D-modeller och funnits lampligast att placeras soder
respektive norr om Aeroseum. | vdstra omradet, 1angs
med Konghallavdgen bor byggnaderna ha en lagre
hojd for att inte bli for synligt och dominerande i land-
skapsrummet.

Norr om Norra berget, dar Castellum avser planspranga
delar av berget, bor tillkommande bebyggelse endast
tillatas i en mer mattlig skala pa ett satt som inte patag-
ligt stor landskapsrummet norr om programomradet.
Hojder pa 10-14 m rekommenderas i forhallanden till
dagens lagsta markniva. Pa samma satt bor placering
och utformning av byggnader anpassas sa att motet
med det kansliga landskapsrummet norr om progra-
momradet blir sa diskret som majligt. Kansligheten i
denna del av omradet betonas saval i kulturmiljoutred-
ningen'® som i den analys som gjorts utifran omradets
arkeologi™.

Nar det galler de i landskapet tydliga héjderna i form
av berg ar det viktigt att det fortsatt ar mojligt att se
och ldsa av dem da de ocksa har en kulturhistorisk be-

'8 Kulturmiljoinventering for program for Save flygplats, Acanthus/
COWI, 2021-06-24.

tydelse for hur omradet utvecklats, inte minst kopplat
till den rika férekomst av fornlamningar som finns.
Byggnader bor darfor placeras med ett visst respektav-
stand till hojderna. Hogre byggnader ska inte kon-
kurrera med héjderna utan bor ligga en bit ifran och
en del av bergen bor inte heller helt byggas for utan
vara fortsatt synliga i vissa vinklar. Det &r ocksa ange-
ldget att halla en placering och skala pa tillkommande
byggnader sd att de landskapsrum som ligger utanfor
programomradet inte paverkas mer dn nédvandigt.
Framfor allt galler detta for landskapsrummet norr om
programomradet som ar ett relativt opaverkat odlings-
landskap med flera vardefulla kulturmiljoer. | komman-
de detaljplaner far detta studeras sarskilt noga.

Aven nar det géller placering av vdgar mm inom om-
radet kan dessa med fordel placeras narmast hojder sa
att det genom detta blir ett naturligt avstand mellan
hojder och ny bebyggelse. Detta galler tex den fore-
slagna nya tvarforbindelsen som avgransar en storre
del av den nya exploateringen mot Norra berget och
blir pa sa satt en mjukare 6vergang mellan det nya och
det gamla.

Uppe pa och i anslutning till Norra berget har flygflot-
tilien haft sin verksamhet ovan mark. Manga av bygg-
naderna ar redan rivna men en del finns kvar, ndgra av
dem dock i daligt skick vilket gor att de kommer rivas.
De som kan bevaras bor bevaras och kan utgoéra grund
for hur en utveckling pa Norra berget kan ske. Har bor
galla en mindre skala pa tillkommande bebyggelse,
mer smaskalig och anpassad till det befintliga, saval
vad galler placering som héjd och bredd pa husen.
Nagra av de byggnader som kan bevaras kan utgéra
vardefulla inslag i omradet som historiebarare och som
med ny funktion kan de fortsatta att vara en del av
omradet.

Natur och kultur

Den foreslagna exploateringen inom programomradet
ariforsta hand tankt pa de 6ppna och laglanta ytorna.
P4 sa satt minimeras paverkan pa naturvarden som
foretradesvis aterfinns i de hdgre och mer skogs-
bevuxna partierna inom programomradet. | nagra
delar beror strukturskissen/programférslaget lokaler
som identifierats i samband med artinventeringen®.
Programforslaget ska som tidigare namnts ses som

en schematisk strukturplan och exakt avgransning for
exploatering far studeras vidare i kommande detalj-
planer. Saval skydds- som kompensationsatgarder kan
bli aktuella i dessa delar.

' Arkeologi vid Save flygplats, Kulturmiljounderlag infér plan-
program, Goteborgs stadsmuseum Kulturmiljérapport 2022:06,
Karolina Kegel, 2022-10-05.

2 Fordjupad artinventering planprogram Séve, Cowi, 2021-06-08.



Inom ramen for programarbetet har det tagits fram en
sarskild utredning for ekosystemtjénster?' som visar pa
mojligheterna med detta. Genom att medvetet arbeta
med grona tekniska l6sningar som kompensation och
forstarkning av ekosystemtjansterna kan programom-
radet utvecklas samtidigt som det bidrar till ett hallbart
byggande. Exempel pa sddana l6sningar ar gronytor
som en del i spridningskorridorerna, hég diversitet pa
gronytorna for biologisk mangfald, dagvattenhante-
ring i 6ppna lésningar, tradkantade gator och tillgang-
liggorande av gronstrukturen for saval de som arbetar i
omrdadet som de som besoker det fér rekreation.

Genom att plantera in mer trad och ha tydliga strak
med sammanhdngande natur kan snarare naturvar-
den starkas i omradet, framfor allt pa de flacka och
laglanta ytorna som idag saknar storre naturvarden.
Dagvattenhanteringen, som féreslas hanteras genom
en Oppen I16sning, kan bli en viktig del av detta och
darmed starka ekosystemtjansterna ytterligare i omra-
det. Mojligheteten att arbeta med gréna 16sningar bor
studeras vidare i kommande detaljplaner bade som
kompensationsatgarder och for att starka attraktivite-
ten i omradet.

Omradet innehaller spar fran lang tid av aktiviteter, det
ar mycket fornlamningstatt och utgér dessutom en del
i ett storre vardefullt odlingslandskap som stracker sig
utanfor programomradet, inte minst norrut dar vissa
delar utgor riksintresse for kulturmiljovard. Pa senare
tid ar det framst flygverksamheten som satt sin pragel
pa omradet med forst flygflottiljen och sedan passage-
rar-, skol- och blaljusflyg. Det ar vdsentligt att sparen
fran alla dessa tidsepoker hanteras pa ett varsamt

satt och dven synliggdrs som kvaliteter i landskapet.
Siktlinjer och visuella samband ar viktiga for att forsta
sparen fran de olika tidsepokerna och kommer paver-
kas av den planerade bebyggelsen. Exakt paverkan och
behov av anpassning behdver studeras i kommande
detaljplaner.

Jordbruksmark

Forslaget medger att stora delar av befintlig jordbruk-
smark inom programomradet tas i ansprak for tillska-
pandet av verksamhetsmark och dartill nédvandiga
anlaggningar.

Enligt 3 kap 4 § Miljobalken far brukningsvard jord-
bruksmark endast tas i ansprak om det behovs for

att tillgodose vasentliga samhallsintressen och detta
behov inte kan tillgodoses pa ett fran allman synpunkt

21 PM Ekosystemtjanster, underlag till Planprogram for Séave flyg-
plats, Cowi och Krook & Tjader, 2021-06-02.

tillfredstallande satt genom att annan mark tas i an-
sprak.

En jordbruksmarksutredning har tagits fram for pro-
grammet. Staden har bedémt att den nya exploate-
ringen utgors av ett vasentligt samhallsintresse da den
bland annat genererar manga arbetstillfallen. Upp-
skattningsvis bedoms cirka 1350 arbetsplatser kunna
tillskapas genom att delar av befintlig jordbruksmark
inom programmet omvandlas till verksamheter.

Syftet med exploateringen &r att tillskapa ett storre
sammanhdngande verksamhetsomrade och staden har
bedomt att behovet av mark inte kan tillgodoses pa
annan plats i kommunen utifran flera aspekter. Bedom-
ningen grundar sig dels utifran en sddan exploaterings
beddmda grundlaggande lokaliserings- och funktions-
krav, som ytstorlek, lage i ndra anslutning till storre
transport- och farligt godsled med gen koppling till
hamnen. En annan viktig aspekt i lokaliseringsbeddm-
ningen ar genomforande- och tidsaspekter kopplade
till genomférandet, som radighet 6ver planering och
genomforandet av utveckling av verksamhetsomradets
vagkoppling till statlig infrastruktur. Staden saknar en
direkt radighet 6ver en sadan utveckling och processen
ar mycket tidskravande.

Aven om programmet for full utbyggnad (enligt det
maximala exploateringsscenario som har raknats fram
pa programniva) krdver en standardhdjning av Hisings-
leden och planskilda trafikplatser kan programomradet
byggas ut, utifran befintlig trafikinfrastrukturs kapaci-
tet med vissa trimningsatgarder, i relativt h6g omfatt-
ning redan i nértid och darmed bidra till att rdda bot pa
den brist av verksamhetsmark som finns idag. Ovriga
studerade lokaliseringsalternativ forutsatter att statlig
infrastruktur byggs ut redan fran borjan, vilket innebar
en stor forskjutning i tid for mojligheten att tillgodose
bristen pa verksamhetsmark i nartid.

Nar det galler VA erfordrar samtliga alternativ for full
utbyggnad forstarkt VA-kapacitet. For huvudalternati-
vet (Save) finns dock viss kapacitet for en férsta utbygg-
nadsetapp, till skillnad fran lokaliseringsalternativen.

Trafik och strak

Omradet berdknas enligt framtagen trafikutredning?®
generera 12 000 personresor och 2 000 lastbilsrorelser
till och fran omradet per dag. Merparten av trafiken
till och fran omradet berdknas angdéra séderifran pa
Hisingsleden, men ocksa via Holmvagen. Mindre

2Trafikutredning for planprogram Save flygplats, Ramboll, 2022-
09-29.
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andelar férvantas angora via Kongahéllavdgen och
norrifran pa Hisingsleden. De trafikanalyser som gjorts
inom programarbetet &r relativt grova vilket gor att
fordelningen kan anses vara indikativ men bedéms
ge en tillracklig forstaelse for hur trafiken kommer att
fordelas pa det omgivande vdagnatet.

Koppling till anslutande vagar

Da flygplatsens rullbana avses bevaras i full langd be-
hover en vagkoppling mellan vdstra och 6stra omradet
anpassas utefter denna forutsattning. Tvarlanken, som
kopplar samman Kongahallavdagen och Hisingsleden,
syftar dels till att binda samman omradena, dels till att
forsorja vastra programomradet med en gen koppling
till Hisingsleden samt mojliggora kollektivtrafikforsorj-
ning genom omradet.

Primar angdringspunkt in till omradet &r fran Hisings-
leden vid befintlig infart vid Flygflottiljens vag. Fran
denna infart gar tvarldnken som gar upp till Konga-
hallavagen, vilket gor att 6stra delen ocksa kan ang-
oras darifran. Ytterligare en infart fran Hisingsleden
ar mojlig vid Jockeyvdgen. Pa vastra sidan dr ango-
ringspunkten fran Kongahéllavdgen fortsatt vid Séve
Flygplatsvag.

Korsningen vid Holmvagen/Flygflottiljens vag behover
trimningsatgarder nar ungefar en tredjedel av pro-
grammet dr utbyggt. Trimningsatgdrderna handlar om
enklare atgarder som exempelvis forlangda och/eller
tillkommande svangfalt i korsningen. Vid fullt utbyggt
program bedéms Hisingsleden ha natt sin kapacitet

pa delen séder om Holmvégen och behéver da byggas
om till en vdg med tva korfalt per riktning och planskil-
da anslutningar for att trafiken i forsta hand ska ga pa
de storre lederna och inte via lokalvagnatet. Alla anslut-
ningar i plan till Hisingsleden kommer da stangas vilket
gor att lokalvagnatet kommer behova justeras samt
anslutas via trafikplatser. Utifran programmets trafikal-
string ar en trafikplats tillrackligt och den féreslas vid
Flygflottiljens vag/Holmvdgen. Ytterligare en trafikplats
kan bli aktuell utifran den exploatering som ar plane-
rad utanfor programomradet dster om Hisingsleden.
En sadan trafikplats 6kar tillgangligheten for program-
omradet och skapar férutsattningar fér nagot kortare
korstrackor. Trafiken till och frdn omradet forvantas till
storsta andelen anvdnda den norra trafikplatsen vid
Flygflottiljens vag aven om ytterligare en trafikplats
finns vid Jockeyvagen. For Hisingsleden pdgar en at-
gardsvalsstudie hos Trafikverket som forvantas bli klar i
slutet av 2022. | den studien studeras mojliga at-

B Teknisk handbok, Goteborgs stad, 2022:2.

garder pa Hisingsleden och malsattningen ar att landa
i en rekommendation kring hur Hisingsleden ska
utvecklas.

En stor del av trafiken till och fran omradet forvantas
anvanda Holmvagen vilken dd kommer att fa en bety-
dande trafikdkning. Mycket av denna trafik kommer att
rora sig ner mot Backaplan enligt gjorda trafikanalyser.
Dar ar kapaciteten begransad vilket gor att ett ruttval
via Holmvagen inte ar dnskvart ur ett systemperspektiv
aven om Holmvagen i sig klarar mer trafik. Holmvéagen
aridag en huvudgata men uppnar inte riktigt standar-
den en sadan har vid nybyggnad. Med férvantad trafi-
kokning finns det behov av att Holmvagen forses med
en genomgdende gang- och cykelbana, vilket redan ar
ett utpekat 6nskemal i stadens tekniska handbok?. |
samband med detta bor dven hallplatsatgarder goras
for att starka kollektivtrafikens forutsattningar men
aven hastighetsdampande atgarder kan vara aktuella
for att gora den korvagen mindre attraktiv for genom-
gaende biltrafik.

Kongahallavagen kommer att forses med gang- och
cykelbana fram till Save Flygplatsvdg inom annat
projekt. For att fa ett sammanhédngande néat for gdende
och cyklister beh6dvs en gang- och cykelbana anlaggas
langs Kongahéllavagen mellan Save Flygplatsvag och
anslutningen till omradets tvarlank. Fran tvarlanken
och fram till Tuvevdgen bor gadng- och cykelbana byg-
gas pa langre sikt, vilket ar ett utpekat 6nskemal sedan
tidigare.

Gatustruktur inom programomradet
Foreslagen gatustruktur framgar av programkartan, se
Ovre bild pa nésta sida. Tvarlanken, Save Flygplatsvdg,
vagen mellan Jockeyvdgens anslutning till Hisingsle-
den och tvarlanken samt anslutande vag till Géteborg
Galopp och Goéteborg Hors Park ar alla huvudgator. Tva
anslutande vagar till tvarlanken, utmed vilka exploate-
ring ar tankt att ske, samt vagen vid Aeroseum ar storre
gator. Inga fastigheter bor ha in- och utfart direkt fran
eller till tvarlanken utan via anslutande huvudgator,
undantag far provas fran fall till fall. Nya Gardets vag,
nagra vagar norr om tvarlanken som numera dr en

del av Flygflottiljens vdg samt anslutning av Alleby till
Save flygplatsvédg ar mindre gator. Kvillehedsvédgens
anslutning till Kongahallavagen flyttas till dar planerad
cirkulationsplats fran tvarlanken &r beldgen. Denna ar
idag en grusvag och lamplig utformning far avvdgas i
samband med detaljplan men ar markt i programmet
som en mindre gata.
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Tung trafik kommer framst att ga pa huvudgator och
storre gator, vilket gor det viktigt att framkomligheten
ar god for tung trafik pa dessa gator, dven for sa kallade
HCT-fordon, dvs. fordon upp till 34,5 m langa. Dessa
ldanga fordon kommer stélla krav pa utformningen,
speciellt pa korsningar, cirkulationer, och vandplatser.

Foreslagen gatustruktur inom programomradet
innehaller flertalet stickgator eller andgator, nagot som
staden normalt efterstravar att undvika. Platsens forut-
sattningar gor att dessa ar svara att undvika. En sadan
forutsattning ar att omradet vaster om tvarlanken och
norr om Aeroseum ska vara mojligt att erbjuda en aktor
med behov av betydande verksamhetsyta och darmed
ansetts olampligt fér en genomgaende gata i nordsyd-
lig riktning. En annan forutsattning dr att berget dar
Aeroseum ligger ska bevaras och ddrmed ar en barriar
mellan omradena séder och norr om detta berg. Att
ansluta Save Flygplatsvdg i soder till Kongahallavdagen
via Hogésa Ostra skulle skapa genomkérningsméj-
lighet for t.ex. buss. Det har bedomts som svart att
genomfdra da ingen exploatering planeras i denna del
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pga. hdga kultur- och naturvarden. Grundprincipen ar
att alla fordon pa stickgator har malpunkt vid ndgon
av fastigheterna langs dessa gator och att de vander
pa kvartersmark. Dessa stickgator behover dock férses
med vandplatser som kan hantera alla typer av fordon.

Inom respektive detaljplan kommer trafikutform-
ningsforslag tas fram. | samband med det behover
utformningen av korsningar inom omradet ses Gver,
till exempel om svangfalt behdvs eller om det bor vara
cirkulationsplatser.

Bilden nedan redovisar den planerade normalsektio-
nen av gatorna i omradet med bredd pa gata samt
gang- och cykelbanor. Huvudprincipen ar dubbla
gang- och cykelbanor och att biodiken finns pa bada
sidor om gatan. Normalsektionen beddéms rymmas
inom 25 m. | vissa strackor kommer det pa grund av
dagvatten- o skyfallshanteringen att behovas bredare
sektioner for att fa ratt kapacitet. | vissa fall kommer det
inte heller behdvas dubbla gang- och cykelbanor be-
roende pa om det saknas malpunkter. Detta studeras
narmare i kommande detaljplaner. Om fastighetsgrans
ska ansluta direkt till gang- och cykelbanor behévs 0,5
m ytterligare.

GANG. DCH CYRELBANA
M

| -

- e
Bild: Normalsektion av gatorna, illustration Krook & Tjader
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Huvudmannaskap

Staden har ett par principer gallande huvudmanna-
skap for vagar:

» For 6vergripande nat och huvudgator bor staden
vara vaghallare.

» For lokalgator kan enskilt vaghallarskap (och dar-
med vara kvartersmark) dvervagas.

O Gator med en "uppsamlande funktion”i det
lokala nétet bor i normalfallet ha kommunalt
dgarskap om inte annat kan motiveras

0 Ovriga lokalgator behéver motiveras enligt
kriterier for allmant intresse, annars bor de
vara enskilda.

Om det finns ett klart allmant intresse i form av mal-
punkter bor gatan ha kommunalt dgarskap och dar-
med vara allman platsmark. Malpunkter kan vara en an-
laggning for kommunal service eller annan inrattning
av betydelse for allménheten eller av kulturhistoriskt
varde. Malpunkterna ska bedomas vara stabila over tid.
Olika malpunkter i en viss kategori kan ha olika dignitet
och det allmanna intresset behoéver motiveras fran fall
till fall och bedémningar om rationell véaghallning och
sammanhdngande allméant nat behover tas i beaktan-
de.

Utifran dessa principer sa bor alla huvudgator vara
kommunala. Om lokalgatorna ska vara kvartersmark el-
ler allm@n platsmark och darmed vilken typ av huvud-
mannaskap, behéver bedémas i respektive detaljplan
utifran det allménna intresset. Gang- och cykelbanan
som knyter ihop Ostra och véstra sida och vidare ut mot
Kongahallavdagen bor vara kommunal/allmén plats-
mark.

Idag ar Kongahallavagen statlig men kan pa sikt

bli kommunal utifran principen att den inte har en
regional eller nationell funktion. Dialog pagér mellan
Trafikverket och Goteborgs stad.

Kollektivtrafik

Kollektivtrafik ar tankt att ga langs tvarlanken med ett
par hallplatser samt in pa Séave flygplatsvag. Kollektiv-
trafiklinjer kan ga via Holmvéagen och/eller via Hisings-
leden. Programomradet har dven nytta av de linjer
som trafikerar langs Hisingsleden varfor hallplatsen i
korsningen Hisingsleden/Holmvagen/Flygflottiljens
vag ar viktig.

Att enbart ha kollektivtrafik pa tvarlanken genom om-
radet gor att de sydostra delarna av omradet far langa

avstand till narmsta hallplats. Ur det perspektivet vore
det vardefullt med en trafikplats i h6jd med Jockey-
vdgen dar en kollektivtrafiklinje skulle kunna angéra
omradet och sedan kora parallellt med Hisingsleden
upp till tvarlanken. Vid en sadan linjedragning bor en
héllplats anlaggas vid Jockeyvdgens korsningspunkt
med norrgdende vag. Pa sikt kan det alltsa bli att omra-
det forsorjs med tva kollektivtrafiklinjer utover de som
trafikerar Hisingsleden, se bild nedan. For kollektiv-
trafikresendrerna ar det viktigt att det finns gang- och
cykelbanor mellan hallplatserna och omradets mal-
punkter. Dessa bor ha belysning.
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Bild: Karta over héllplatslagen: réda cirklar visar befintliga

hallplatsldgen och bla cirklar férslag pa nya och/eller flyttade
héllplatslagen.

Gang och cykel

Programomradet forvantas fa en stor andel tung trafik
och relativt stora trafikfldden. Oskyddade trafikanter
behdver darfor separerade ytor. Kombinerade gang-
och cykelbanor pa bada sidor férordas langs huvud-
gator och storre lokalgator. Undantag kan géras om
bebyggelse eller malpunkter enbart finns pa ena sidan
av en gata, men detta far studeras narmare i kom-
mande detaljplaner. Mindre gator kan ha en ensidig
kombinerad gdng- och cykelbana samt gdngbana pa
andra sidan, undantag kan goras om bebyggelse eller
malpunkter enbart finns pa ena sidan av en gata. Séder
om landningsbanan foreslas en gdng- och cykelbana
som binder ihop véstra och 6stra delen. En gang- och
cykelbana foreslas dven mellan den mindre lokalgatan i
programomradets sydvastra del och Kongahallavdagen i
hojd med Hogasa ostra.



Nar Hisingsleden byggs om till tva korfélt per riktning
och trafikplatser ar planen att det anldggs en langs-
gdende separat gang- och cykelbana med lampliga
passager av leden.

God tillgang till saker och attraktiv cykelparkering for
verksamma, boende och besdkare ska sakerstallas
genom att folja stadens riktlinjer och anvisningar fér
mobilitet och parkering. Cykelparkering bér darmed
finnas pa kvartersmark vid respektive fastighet och
speciellt vid eventuella restauranger, servicestallen och
malpunkter av allmant intresse.

Parkering

Resor till och frdn omradet forvantas till stor del ske
med personbil pga. dess perifera ldge. Tillgang till par-
kering nara arbetsplatsen uppmuntrar till resor med bil.
Flera av G6teborgs stads styrande dokument?* har tyd-
liga mal om att bilresandet behdver minska for att klara
klimatmalen och hantera trangsel. Om radande praxis
for verksamhetsomraden med fastighetsnara parkering
tillampas sa kan motsvarande andel bilresande férvan-
tas som idag vilket innebér att stadens mal déarmed inte
nas. Staden har begransade mojligheter att erbjuda
nya verksamhetsomraden och det ar darfor viktigt

att den mark som erbjuds anvands effektivt. Gangav-
stand fran kollektivtrafikhallplats och bilparkering bor
samordnas och vara dimensionerande for lokalisering
av parkeringsanldaggningar. Ytor for markparkering bor
hallas sa sma som mojligt och gemensamma parke-
ringsanlaggningar for flera fastigheter vervagas samt
avvagda parkeringstal for att framja héllbart resande.

En mobilitets- och parkeringsutredning ska goras for
varje detaljplan. Som regel ska fastighetsagaren ta
ansvar for sin parkering. Detta gors pa kvartersmark
och antalet platser faststalls genom en mobilitets- och
parkeringsutredning®. En del i denna utredning ar
mobilitetslosningar som kan resultera i en reduktion av
parkeringstalet. Om fastighetsagaren vill nyttja denna
mojlighet skrivs ett mobilitetsavtal mellan fastighets-
dgaren och staden, dér det framgar vilka mobilitetsat-
garder som ska genomforas.

Programmet innebdr att en stor mangd tung trafik
kommer trafikera omradet. Tung trafik har behov

av platser for bade kortare och langre uppstallning.
Staden ser behov av att platser ordnas for langre upp-
stallning av lastbilar men har inte pekat ut var sddana
ytor bor finnas och inte heller ndgon bedémning av
hur stort behovet ar. | dagslaget finns en dedikerad
lastbilsparkering i kommunen beldgen i Halvors ang

i anslutning till en bensinstation. Den anvdnds framst

¢ GOTEBORG 2035 TRAFIKSTRATEGI FOR EN NARA STORSTAD och
Goteborgs Stads miljé- och klimatprogram 2021-2030.

for langre uppstallning, typ dygnsvila, arinhdgnad, har
service i form av mat och duschar. Ytan for den inhdng-
nade parkeringen dr nastan 12 000 m2 stor och till
detta tillkommer bensinstationens yta pa nastan 7 000
m2. Anlaggningen har en stark koppling till hamnen
och 6vrig logistikverksamhet i ndromradet. Om staden
i framtiden kommer fram till att det finns behov av en
liknande anldaggning inom programomradet sa kan
det handla om ytor i ovan ndamnda storleksordning. En
sadan anlaggning bor vara kommersiellt driven och
bor vara beldagen ndra Hisingsleden.

Behov av kortare uppstallning uppstar om fordonen
ankommer innan mottagande anldaggning ar 6ppen,
mellan transportuppdrag under samma dag eller da
chaufféren behover ta lagstadgade pauser. Omradet
bor inrymma parkeringsutrymme for tung trafik som
tillgodoser behovet av kortare uppstallning. Sddana
uppstallningsplatser kan anordnas pa allman plats,
om det medfor en battre helhetslosning an att ordna
platserna pa kvartersmark. Hur manga sadana upp-
stallningsplatser som behovs &r svarbedomt men en
overslagsberdkning ger att uppemot tio platser kan
vara rimligt. Var dessa parkeringar finns ska skyltas
tydligt vid infarten till omradet.

Bransle och elektrifiering

En omstallning av tung trafik mot mindre klimatpaver-
kan pagar dar flera I6sningar finns och ingen tydlig rikt-
ning finns i nuldget om vilken eller vilka I6sningar som
kommer dominera i framtiden. Redan nu finns branslen
med lagre klimatpaverkan an traditionell diesel och
dessa finns det val utbyggd infrastruktur for. Eldrivna
lastbilar borjar nu komma pa marknaden, framst for
distributionslastbilar som kor relativt korta strackor
men dven for tyngre fordon. Dessa kommer att krdva
laddning. Huvudinriktning ar att denna laddning sker
nar lastbilen anda star still, vid lastning, lossning och
vid lastbilens depa. For programmet innebdar det att
laddning i huvudsak kommer ske vid respektive termi-
nal eller logistikfastighet. En mindre del av lastbilarna
beddms ha behov av laddning vid publika, kommersi-
ellt drivna anlaggningar. Laddning av personbilar bor
erbjudas vid parkeringsplatser alternativt vid publika,
kommersiellt drivna anldggningar. Goteborg Energi
uppgraderar nu 6verféringskapaciteten i ett forsta steg
till 20 MW och pa sikt upp till 80 MW. Dessa uppgrade-
ringar bedéms tacka behovet for laddning av elfordon.
Till 2025 har staden preliminart som mal att det ska fin-
nas fyra publika hogeffektsladdare inom kommunen.

Pa sikt kan aven lastbilar med bransleceller drivna av

% Riktlinjer for mobilitet och parkering - hantering av mobilitets-
och parkeringsfragor i detaljplan och bygglov, Géteborgs Stad.
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vatgas bli aktuellt. Da behovs tankstationer for vétgas.
Om en sadan station bor placeras i omradet ar annu for
osdkert for att avsatta yta for men mojlighet bor hallas
o6ppen.Till 2025 har staden preliminart som mal att
det ska finnas tre publika vatgastankstationer medan
nagot mer langsiktigt mal inte finns i dagslaget.

Da elektrifieringen av transportsektorn ar i sin linda och
utvecklingen gar fort just nu sa bor en dialog ske med
stadens ansvariga, t.ex. Hallbar mobilitet inom Klimat-
och Miljoprogrammet, i samband med att detaljplaner
tas fram. Detta for att sakerstalla att hdansyn tas till de
krav och behov som galler for tillfallet.

Gron transportplan

Som ett komplement till Mobilitets- och parkeringsut-
redning finns mojlighet att géra en gron transportplan
om inblandade aktdrer kommer 6verens om det. Detta
blir sarskilt viktigt om fastighetsagarna valjer att inte
skriva mobilitetsavtal med staden i syfte att sdnka
parkeringstalet.

En gron transportplan ar ett verktyg for att kvalitetssak-
ra god tillgdnglighet och hallbar mobilitet vid stadsut-
veckling. Det ar dels en process dar olika aktorer, bade
privata och offentliga, jobbar tillsammans i syfte att na
gemensamma mal pa mobilitetsomradet i hela kedjan,
fran planering till byggnation och forvaltning. Det

ar ocksa ett dokument som tas fram i samband med
detaljplaner eller planprogram. Konkreta mobilitetsat-
garder som olika aktorer atar sig att genomfora laggs

i en avsiktsforklaring. Denna f6ljs sedan upp under en
detaljplans genomforande och efter att detaljplanens
byggnader tagits i bruk.

Gron transportplan har tidigare anvants i mer centrala
lagen inom Goteborg. Forutsattningarna i Save ar till
stor del annorlunda och samverkan mellan aktorer blir
avgorande for att generera bra dtgarder och halla fast i
de atgarder som diskuteras i planeringsskedet.

Forslagsvis genomfors mobilitets- och parkeringsut-
redning enligt rubriken “Parkering” ovan. Utifran det
resultat kan bade fastighetsagare och andra aktorer
komma 6verens om mobilitetsatgarder efter radighet.
Vilka dessa atgarder ar behover diskuteras och beror pa
vilka mal for hdllbart resande som ska vara géllande i
omradet.

Atgarder kan vara inom nedanstéende temaomraden:

» Bilparkering

»

»

»

»

»

»

»

»

Bilpooler

Laddinfrastruktur
Kollektivtrafik

Mikromobilitet inom omradet
Cykelparkering

Attraktiva gang- och cykelstrak
Information och paverkan

Uppfdljning och kvalitetssakring



Teknisk féorsorjning

VA, dagvatten och skyfall

Inriktningen &r att omradet tas upp i verksamhetsom-
rade for samtliga andamal (dricksvatten, spillvatten

och dagvatten) enligt §6 Lagen om allmanna vatten-
tjanster. Formellt beslut om detta fattas i samband med
genomforandet av exploateringen.

Framtida VA-férsérjning

Programforslaget innebar att allmanna VA-ledningar
for dricksvatten och spillvatten behéver byggas ut
inom programomradet och fram till programomradet.

Inom omréadet

Inom omradet behdver nya dricks- och spillvattenled-
ningar byggas ut for att nd samtliga fastigheter. Det
innebar att ledningsnaten behover byggas ut i samtliga
allmanna gator. For att undvika allt fér djupa lednings-
schakter i detta omrade som &r stort och flackt kommer
ett flertal spillvattenpumpstationer behévas, se bild
nedan.

Det kan dven bli nddvandigt med tryckstegring for
dricksvattnet beroende pa hur omradet ska anslutas
mot befintligt nat utanfér omradet. Detta beror pa vil-
ken tryckzon omradet ansluts mot och vilken tryckniva
som behdvs inom programomradet. Inom kommande
detaljplaner behover en VA-utredning tas fram. Denna
behover bland annat utreda mojligheten att ansluta
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Bild: Pumpstationer for spillvatten. Kartan visar ungefarliga lagen
med gula cirklar.

befintliga byggnader till det nya kommunala lednings-
natet. Aven systemets successiva utbyggnad, beroen-
den och uppdimensionering behdver studeras.

Utanfér omradet

Eftersom den planerade verksamheten i omradet
kraver en utokad VA-kapacitet som inte finns tillganglig
i ndrliggande befintligt VA-nat behover 6verforings-
ledningar byggas ut till omradet. Detta &r ett separat
projekt som drivs av Kretslopp och vatten.

Projektet @r annu i utredningsskede och det ar inte
beslutat om eller hur utbyggnationen ska ske. Omfatt-
ningen av den framtida VA-forsérjning som kravs for
programmets exploatering finns geografiskt pa langt
avstand ifran programomradet. Under utredningsske-
det underséks mojliga samordningar med utbyggnad
av VA for andra kommande exploateringar pa Hisingen
som pekats ut i OP. Projektet blir en tréskelinvestering
som kan mojliggora ytterligare exploateringar pa norra
Hisingen. En utbyggnad av 6verforingsledningarna &r
en forutsattning for att programmet ska kunna genom-
foras. Beslut om projektet vantas fattas under 2023 och
utbyggnaden vantas kunna vara klar tidigast 2030.

Tillféllig VA-Iésning

For att mojliggora en utbyggnad av delar av program-
omradet fram tills den permanenta VA-forsérjningen ar
pa plats finns mojlighet att fortsatt nyttja den befintliga
anslutningspunkten for gemensamhetsanldaggningen.
Dock ar kapaciteten begransad till 30 I/s vad galler
dricksvatten respektive spillvatten. En tidig bedom-
ning ar att detta mojliggoér utbyggnad motsvarande
etapp Mitt och mojligen nagot mer beroende pa typ
av verksamhet. Avtal om hur denna anslutning ska
nyttjas behover tecknas mellan KoV, exploatdrerna och
Gemensamhetsanldggningen.

Framtida dagvattenhantering

Kraven som stélls angaende dagvattenhantering ar att
inom kvartersmark fordréja minst 10 mm per kvadrat-
meter hardgjord yta samt rena dagvattnet i enlighet
med riktlinjer i Géteborg stad. Aven inom allméin plats-
mark ska rening ske i enlighet med riktlinjerna.

Dagvattenanlaggningarna inom allman platsmark ska

dimensioneras for att férdrdja de volymer som uppstar
vid ett 30-arsregn ner till de utfléden som markavvatt-
ningsforetagen ar dimensionerade for att hantera.
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Ett forslag pa framtida system for dagvattenhantering
ar framtaget i dagvatten- och skyfallsutredningen?®, se
bilden nedan. Forslaget ar framtaget utifran en version
av strukturskissen fran april 2022 med typkvarter och
vagar.

FORESLAGEN DAGVATTEN- OCH SKYFALLSHANTERING

L2 Séve planprogramomi e = Ballintfiga dilomvattendrag nedstrons
Casteflum omrfde vt Baeflirithig kubsertioing nedetroms
tbsehow fardrdiningsaniBggningar — Framtida dagvattenledningar

Bild: Foreslagen dagvatten- och skyfallshantering fran utredningen.

Bilden nedan visar en illustration som sammanfattar
foreslagna steg for fordréjning och rening inom pro
gramomradet. Inom kvartersmark, dar rening blir sty-
rande vid dimensionering av anlaggningar, foreslas

* Regnbaddar med biokol

Gata

(kvartersmark och allmén platsmark)

* Trappade svackdiken med
inslag av biodike

vaxtbaddar med biokol for att rena dagvattnet till
acceptabla nivaer. Vid gator foreslas svackdiken med
inslag av biodiken (vaxtbaddar i dikesform) samt trapp-
ning av dikena for att fa till en fordréjning.

For att hantera de 6kade floden som uppstar pa grund
av exploateringen av programomradet kravs omfat-
tande férdrojningsanlaggningar. | utredningen foreslas
att uppsamlande allmdnna anldaggningar anldaggs som
torrdammar med inslag av vatmarksdelar (for ytterliga-
re rening).

Uppdelningen for dgande och forvaltning for dessa
anlaggning ar i huvudsak att fastighetsdagaren ansvarar
for anldaggningar pd kvartersmark medan Kretslopp
och vatten ansvarar for anldggningar ldngs allmédnna
gator och de uppsamlande allmanna anlaggningarna
nedstréms.

Denna 6vergripande struktur for dagvattenhantering-
en som dr framtagen inom ramen fér programmet be-
hover detaljeras inom respektive detaljplan i omradet.

Fokus i dagvattenutredningen har varit att ta fram ett
[6sningsforslag med system for rening och fordréjning
inom programomradet. | det fortsatta arbetet med
programmet, parallellt med programsamradet, ska
aven en utokad utredning tas fram i syfte att se over
mojligheterna att utoka kapaciteten i ndgot eller ndgra
nedstroms liggande diken. Det skulle ocksa kunna bli
aktuellt med nya avrinningsvéagar eller fordrdjningsytor
utanfoér programomrdadet. Detta for att minska ytan-
spraket for dagvattenhantering inom programomradet
och pa sa satt mojliggora en hogre exploateringsgrad.
Utredningen behdvs for att kunna avgora vilket som ar

* Torrdamm med inslag
av vatmark

% Underlag till planprogram Save flygplats PM dagvatten och sky-
fall, version 1.0, Cowi, 2022-10-26.

Bild: Foreslagen dagvattehantering fran
utredningen.



det mest lampade alternativet ur ett samhallsekono-
miskt perspektiv och i ett storre geografiskt samman-
hang.

Respektive detaljplan inom omradet kommer behova
ta fram dagvatten- och skyfallsutredningar som med
storre detaljeringsniva utreder fragorna for respektive
omrade.

For att sakerstélla ett fungerande system fér hantering
av dagvatten och skyfall har ett forslag till h6jdsattning
av omradet tagits fram. Framtagande av hojdsatt-
ningen har varit en iterativ process. Den bygger pa ny
markanvandning i programomradet, att nya vagstrak
ska skapa en effektiv avledning och hantering av dag-
vatten och skyfall samt att erhalla en bra férbindelse
med omraden som ej skall exploateras. Malsattningen
har ocksa varit att uppna sa sma hojningar av mark som
mojligt inom omradet, utgdngspunkt har varit en max-
imal hojning av befintlig mark med ca 1 m. Inom nagra
mindre omraden har marken dock behévt hojas mer dan
detta. De finns dven omraden som behover sankas for
att hantera ytlig avrinning samt méta upp dikesnivaer.

Miljokvalitetsnormer (MKN) och
reningskrav

Fororeningsberakningar indikerar att det gar att rena
dagvattnet till acceptabla nivaer med féreslagna vaxt-
baddar, svackdiken, biodiken, torrdammar och vatmar-
ker?”. Men det &r ocksa tydligt att dessa anlaggningar
ar nédvandiga och att utan dem férvantas en rejal
hojning av fororeningshalter i dagvattnet fran omradet.
Bade for att uppfylla stadens riktlinjer om utslapp av
fororeningar i dagvatten men ocksa for att uppna MKN.
Omradet ar fororenat av PFAS som ocksa ar ett av am-
nena som maste renas for att recipienterna ska uppna
MKN. Detta behover goras samordnat med dagvatten-
hanteringen da det kan spridas via dagvattnet.

Markavvattningsféretag

Vid en exploatering av ett omrade ska de markavvatt-
ningsforetag som blir pdverkade omprovas i mark- och
miljddomstolen®. Detta kraver olika typer av utred-
ningar beroende var exploateringen &r beldgen i for-
hallande till markavvattningsforetagets anlaggningar
och batnadsomrade. Inom ramen for utredningen har
forslag till hantering av respektive markavvattningsfo-
retag presenterats. Bedomd tid for juridisk hantering
beror av process men uppskattas till storleksordningen
1-3 ar beroende pa om ett foretag ska avvecklas eller

¥ Underlag till planprogram Save flygplats PM dagvatten och sky-
fall, version 1.0, Cowi, 2022-10-26.

28 Markavvattningsforetag som berér Save planprogram Plan for
hantering, Norconsult, 2022-10-10.

omprovas och i vilket syfte en omprévning sker. De
olika omprévningsprocesserna av markavvattnings-
foretagen bor forhalla sig till detaljplaneprocessen.
Utredningen, tillsammans med dagvatten- och skyfalls-
utredningen utgor underlag till den fortsatta studien
av mojliga och lampliga alternativ for hantering av
dagvatten inom respektive utanfér program-

omradet.

Framtida skyfallshantering

En skyfallsutredning fér programomradet har genom-
forts?’. Utredningen ansdgs nddvandig for att klargora
hur omradet pa systemniva ska kunna leda bort och
fordroja skyfall, sa att hanteringen uppfyller rekom-
mendationer enligt TTOP?. P4 grund av omradets
flacka topografi och hoga exploateringsgrad anses det-
ta behovas for att inte kommande etapper ska férsvara
hanteringen sinsemellan. Utredningen har utgatt ifran
den ytliga avledning och fordréjning som foreslagits
for dagvattenhantering och kompletterat denna for
att dven kunna moéta rekommendationerna géllande
skyfallshantering.

En modellering har gjorts 6ver omradet utifran den
overgripande hojdsattningen som tagits fram for att
verifiera att vattnet foljer dnskade rinnvagar och belysa
omraden dar det uppstar éversvamningar till foljd av
skyfall. Darefter har kompletterande handberakningar
gjorts for att uppskatta hur mycket dagvattenanlagg-
ningarna behdéver kompletteras for att dven kunna
omhanderta ett skyfall med 100 ars aterkomsttid.

Bilden Overst pa nasta sida visar skyfallssituationen vid
ett framtida 100-arsregn utifran den foreslagna explo-
ateringen och tankta dagvattenanlaggningarna samt
den nya hojdsattningen, men utan de skyfallsatgarder
som foreslagits efter handberakningar. | nasta steg av
utredningen ska modellen uppdateras med en mer
detaljerad hojdsattning och en mer detaljerad hydrau-
lisk modell for att verifiera den framtagna skyfallshan-
teringen.

Modellen indikerar att planprogrammet inte har en
negativ pdverkan pa kringliggande omraden vid ett
skyfall. I alla utloppspunkter fran programomradet
forutom mot Osbacken blir flodet ut fran omradet
mindre efter exploatering med féreslagna dagvatten-
och skyfallsanldaggningar. Dessutom visar modellen att
vattennivaerna utanfér programomradet minskar efter
exploateringen vilket ocksa indikerar att program-

» Qversiktsplan fér Goteborg, Tematiskt tilligg for versvamnings-
risker, Goteborgs stad, 2019-04-25.

37



38

0 0204
Maxvattendjup vid 30-drsregn

02-03
I 03-05
B os-07

B c7-:
| EEFRES

Bild: Visar vattennivaerna inom programomradet vid ett framtida
100- arsregn®.

met inte paverkar nedstroms omraden negativt. Vissa
befintliga byggnader inom omradet kan fa en férsam-
rad Oversvdmningssituation efter exploateringen och
dessa behdver detaljstuderas i respektive detaljplan.

For att sakerstalla att inte vagar Oversvammas mer an
0,2m foreslas att dikessektionerna som togs fram for
dagvattenhantering 6kas for att dven kunna avleda

de fléden som uppstar vid ett 100-arsregn. Detta har
gjort att normalsektionen for vdgar blir nagot bredare
langs vissa strackor dar skyfallsflédena &r som storst,
som mest uppgar dikesbredden till totalt 12,4 meter.
Aven ndgra av dagvattendammarnas utformning har
optimerats for att fordrdja storre volymer och pa sa satt
dven fungera som skyfallslosning.

30 Underlag till planprogram Save flygplats PM dagvatten och sky-
fall, version 1.0, Cowi, 2022-10-26.




Inriktningar fér fortsatt planarbete

Utifran programforslagets inriktning och gjorda avvag-
ningar bor fortsatt planering i kommande detaljplaner
forhalla sig till foljande stallningstaganden och huvud-
principer:

» Flygplatsens, med rullbana i full Idngd och tillhéran-
de anldggningar, bevarande och utveckling har en
overordnad prioritet framfor andra intressen.

» Tillskapandet av verksamhetmark ska ha prioritet
framfor befintlig ridverksamhet. Géteborg Galopp
och Goteborg Horse Park (samt Aeroseum) ska
andock ges forutsattningar att kunna vara kvar i
omradet.

» Aeroseums flygande verksamhet ska ha fysisk till-
gang till rullbanan.

» Vastra och 6stra omradet ska lankas samman
trafikalt. Huvudinfart till omradet &r vid korsningen
Flygflottiljensvag/Hisingsleden/Holmvagen.

» lutformandet av allmanna gator ar huvudprinci-
pen dr dubbla gdng- och cykelbanor. Avsteg fran
principen ar behovsstyrt och prévas i kommande
detaljplanering.

» Tillkommande bebyggelse lokaliseras till de flacka
och laglénta omraddena inom programomradet.

» Storskalig bebyggelse tillats. Tillkommande be-
byggelse ska dock ges en medveten gestaltning,
anpassas i skala, placering och hjd utifran platsens
forutsattningar vad avser landskap, kulturmiljé och
kansliga siktlinjer. Omradets allmant tillgangliga
gaturum och platser ska gestaltas pa ett enhetligt
vis med gréna inslag.

» Huvudinriktningen avseende markanvandning pa
Ostra sidan ar trafikintensiva verksamheter som
logistik och tyngre industri for ndra anslutning till
Hisingsleden.

» Huvudinriktning avseende markanvandning pa
vastra sidan av rullbanan ar innovation och kontor
om inte annat anses l[ampligt i kommande detaljpla-
neprdvning.

» Det hédllbara resandet ska vara ett attraktivt alterna-
tiv till bilpendling genom att gang- och cykelbanor
ska finnas i hela omradet med tydlig koppling till
hallplatser for kollektivtrafik samt till stadens 6ver-
gripande gang- och cykelnat. Forutsattningarna for
ett hallbart resande, inklusive gron transportplan

»

»

samt parkerings- och mobilitetslésningar, behover
studeras vidare i kommande detaljplanering.

Omradets dagvattenhantering bor folja en trestegs-
princip med fordrojning och rening pa kvartersmark,
i diken langs gator samt i dammar for att méta MKN
samt for att klara erforderligt fordrojningskrav. Sky-
fallshantering sker i huvudsak enligt samma princip
som dagvatten, men anldggningarna behover skalas
upp i vissa delar av omradet.

Omradets gronstruktur ska utga fran befintliga
varden dar kopplingen och sambandet med de
gronkilar som gar in i omradet ska bevaras och de
grona strak som finns inom omradet ska forstarkas.
Aven méjligheten att integrera gréna Iésningar och
ekosystemtjdnster som en del i den gréna strukturen
bor studeras vidare i kommande detaljplaner.
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Nollalternativ

Naringsliv och sysselsattning
Sociala konsekvenser

Trafik

Flygverksamhet
Miljokonsekvenser
Kulturmiljoé och landskapsbild
Jordbruksmark

Teknisk forsorjning

Ekonomiska konsekvenser

Visionsbild: lllustration: Castellum/Krook & Tjader.



Konsekvenser

Nollalternativ

Om inte omradet kring Save flygplats planldaggs kan
viss begrdnsad utveckling ske men det blir inte forut-
sattningar for nagra storre forandringar. Man far utga
fran att pagaende verksamheter fortsatter inom omra-
det och att flygplatsen anvands begransat for de typer
av flygverksamheter som redan idag finns pa plats, dvs
i forsta hand blaljus och skolflyg. Befintliga byggnader
kan fortsatta att hyras ut och i viss begransad man ut-
vecklas. Flygplatsomradet kvarstar som en stor barridr
mellan Kongahallavdgen och Hisingsleden.

Det kommer som ett resultat av detta att fortsatt finnas
ett stort behov av verksamhetsytor saval for logistik
som industri inom staden och det kommer att fa mark-
bar pdverkan pa naringslivets forutsattningar da dessa
ytor dr svara att hitta pa ett sa sammanhangande sitt
som ar mojligt inom programomradet Save flygplats.
Stor risk for att storre etableringar behdver séka sig
nagon annanstans utanfor Géteborgs stad, men dven
smaindustri kan paverkas langsiktigt da det finns ett
stort behov av utbyggnadsytor dven for denna typ av
verksamheter.

Om inte omradet byggs ut behovs inte heller investe-
ringar for kommunal infrastruktur kopplade till omra-
det, tex for VA, dagvatten och trafik. Eventuella synergi-
effekter med utbyggnad av VA for delar av Hisingen gar
da forlorade. Paverkan med trafik pa Hisingsleden blir
ungefar som i nulaget.

Befintliga verksamheter for ridsport paverkas mindre
av att omradet inte byggs ut, tillgangligheten blir
som idag. Detsamma galler for Aeroseum angaende
tillgangligheten.

Landskapsbild, kulturmiljovarden, naturvarden och be-
fintliga ekosystemtjanster blir fortsatt som idag och far
mindre paverkan an vid en storre och mer omfattande
utbyggnad enligt programforslaget. Jordbruksverk-
samheten inom omradet kan fortsatt paga.

Naringsliv och sysselsattning

Inom kommunen finns en mycket hdg efterfragan pa
ny verksamhetsmark och staden har i nuldget svart att
tillhandahalla sddan mark. | 6versiktsplanen anges en
beddmning om att dtminstone 2 miljoner kvadratme-
ter verksamhetsmark behdver tillkomma under kom-
mande 10-arsperiod. Utvecklingen enligt programmet

har férutsattningar for att mota upp naringslivets efter-
fragan pa verksamhetsmark. Pa programniva beddéms
mellan en tredjedel och upp till halften av det behov
som Oversiktsplanen anger kunna tillskapas inom pro-
gramomradet. Med en fortsatt inriktning inom elektro-
mobilitet kan nya naringar och foretag utvecklas.

En utveckling av omradet i linje med programmets
inriktning gor att Goteborg far fortsatt goda forutsatt-
ningar att fungera som tillvaxtmotor och kérna for
hela regionen, vilket ocksa ar en férutsattning for att
Goteborg och regionen ska fortsatta ha en god tillvaxt.
Ju starkare den regionala karnan ar, desto battre blir
mojligheterna for tillvdaxt inom karnan och i orterna
runt omkring

En vdl fungerande arbetsmarknad med hdg syssel-
sattning ar en forutsattning for en uthallig tillvaxt

och vélfard och manga arbetstillfallen bedoms kunna
tillskapas inom omradet. Pa programniva har det upp-
skattats att ca 5500 arbetstillfallen kan tillskapas inom
programomradet, detta galler saval enkla som mer
avancerade. Omradets utveckling ar ocksa viktig for att
hoja sysselsattningsgraden i kommunen.

Sociala konsekvenser

Befintliga anlaggningar och verksamheter for ridsport
paverkas nar omradet byggs ut enligt programfor-
slaget. Nar det galler Alleby gard som &r beldget nara
rullbanan och med verksamhetsytor delvis inom
sakerhetsavstandet till denna, samt ytor for vall och
bete inom ytor som foreslas omfattas av exploatering,
sa innebar programforslaget att verksamheten pa sikt
riskerar att forsvinna da foretrade for verksamhets-
utveckling gar fore. Detta paverkar stadens utbud av
ridsport och barn, unga och vuxnas fritidssysselsatt-
ning negativt.

Goteborg Horse Park paverkas genom att de tvingas
rationalisera sina ytor i sddan grad att delar av verksam-
heten (Vestur) inte bedéms kunna ligga kvar och andra
delar behover omdisponeras. Sammantaget pdverkar
detta stadens utbud av ridsport och barn, unga och
vuxnas fritidssysselsattning negativt. Andra delar av
verksamheten kan vara kvar. Aven galoppbanans verk-
samhet paverkas genom programférslaget, men mer
begrdnsat an ovriga ridsportanlaggningar.

Genom programforslaget dppnas omradet upp och blir
mer tillgangligt. Genom att det skapas battre forutsatt-
ningar for kollektivtrafik kan tillgangligheten till vissa
av fritidsanldaggningarna, men ocksa for besoksmal
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som Aeroseum, komma att oka.

Inom omrédet skapas forutsattningar for service som
olika matstallen, vilka kan bli viktiga motesplatser for
de som arbetar inom omradet saval som for bestkare.
Den barridr som flygplatsen varit sedan den byggdes
pa 1940-talet minskar och nya forutsattningar for att
rora sig inom och genom omradet skapas. Den histo-
riska miljon kring flygflottiljen 6ppnas upp och blir mer
tillganglig.

Genom omradets utveckling skapas en stérre mangd

arbetsplatser vilket ar positivt for antal arbetstillfallen

i hela Géteborg, men ocksa lokalt inom naromradet ar
det positivt med fler arbetstillfallen. Med planerad in-

riktning skapas manga nya arbetstillféllen, saval enkla
som mer avancerade.

Trafik

Da omradet ligger relativt perifert sa forvantas be-
tydande andel av resorna till och fran omradet ske
med bil. Programmet rekommenderar darfor att gron
transportplan tas fram i respektive detaljplan. Trafik-
mangderna férvantas 6ka betydligt pa Hisingsleden
och Holmvéagen och vidare sdéderut pa Hisingen. Att
bygga ut Hisingsleden till fyrfaltsvdag med planskilda
trafikplatser kommer 6ka ledens attraktivitet men
ocksa dess barridreffekt. Samtidigt kommer utbyggnad
av gang- och cykelinfrastruktur delvis kompensera for
denna 6kade barriareffekt och dven férbattra tillgang-
ligheten da gang- och cykelbanor idag delvis saknas.
Eftersom en del av omradets inriktning &r logistikverk-
samhet kommer tung trafik att 6ka betydligt till och
fran omradet.

Belastningen pa stadens leder och gator kommer 6ka
i och med att trafiken till och fran omradet mestadels
forvantas vara bilburen. Det 6kar déarmed befintliga
leder och gators barridreffekt ytterligare.

Genom utveckling av programomradet skapas battre
forutsattningar for kollektivtrafik i omradet, till ex-
empel planeras en busslinje mellan Hisingsleden och
Kongahallavdgen pa den nya tvarldnken som ar tankt
att byggas mellan dessa. Mojligheten att aka kollektivt
till omradet 6kar darmed, vilket dven ar till nytta for
befintliga verksamheter.

Flygverksamhet
Pagaende verksamheter for pilotutbildning, flygklub-
bar, privatflyg och blaljusflyg fortsatter och dartill

planeras testflygning med nyutvecklade elflygplan.
Rullbanan (20) behover darfor ater tas i bruk i sin fulla
langd, 2000 m, se bild nedan, samt att de hinderfria
ytorna utokas till 200 m pa dmse sidor om rullbanans
mitt. Testflygningsverksamheten kommer att leda till
att certifikatet fran Transportstyrelsen behover justeras,
och eventuellt dven Miljétillstandet. Antalet tillatna
luftrorelser per ar planeras bli samma som i nuvarande
Miljotillstand.

Bild: Flygplatsen efter planerad utveckling. lllustration: Castellum/
Krook och Tjader

Fran flygtrafikledartornet ska flygtrafikledarna kunna
se rullbanan. Planerade byggnadskvarter kan komma
att skymma delar av rullbanan (21, 22, 23). D& behéver
antingen tornet flyttas till en annan oskymd placering,
eller skymda sektorer av rullbanan kompenseras pa
annat satt, tex med kameradvervakning. Eventuell flytt
galler ocksa den tekniska utrusning som finns i tornet.

Radarfunktionen paverkas inte av tornets framtida pla-
cering, eftersom det &r en extern signal fran Arlanda.

Pejlingsfunktion ska enligt gallande regelverk ha
utrustning pa en niva med fritt luftrum i en radie av 150
m runt omkring, det kommer dérfor bli nédvandigt att
vidta atgarder for att sakerstélla pejlingsutrustning-
ens funktion i samband med att omradet exploateras,
savida inte vagdragning och byggnader anpassas i
detaljplaneskedet.

Ovrig utrustning som bland annat vindriktningsstrut
och vindmatare kan troligen finnas kvar i nuvarande
ldgen, men kan behdvas justeras nagot.

Stoppljusen for trafiken pa Kongahallavdgen kommer
sannolikt att tas i bruk igen, eftersom rullbanans for-



ldangning bor ge upphov till avstangningsbehov under
testflygningarna med elflygplan. Vid samma tillfallen
kommer det eventuellt att uppsta avstangningsbehov
ocksa pa den planerade tvarlanken vid anslutningen
till Kongahallavagen, och stoppljus kommer i sa fall att
sdttas upp aven dar.

Helikopterverksamheten planeras fortsatta, och
beddms inte paverka eller paverkas av den fysiska
utvecklingen av omradet.

Miljokonsekvenser

Miljomal

Nedan foljer en 6vergripande analys av hur program-
forslaget paverkar de miljémal som har faststallts i
Goteborgs stads miljo- och klimatprogram?', vilket
innehaller tre 6vergripande lokala mal och sammanlagt
tolv delmal. De tre malen och de delmal som har storst
relevans for programforslaget presenteras nedan. Plats-
och projektspecifika bedomningar behéver genomfér-
as i kommande detaljplaner.

Miljomal Naturen - Géteborg har en hég biologisk
mangfald

Miljémal for naturen handlar om att Géteborgs stad
senast 2030 ska ha tillrackliga arealer av naturmiljoer
och livsmiljoer med rétt skotsel for att bevara de arter
som finns i kommunen och ge forutsattningar for att
utveckla ekosystemtjanster.

Delmal 1: Skydda arters livsmiljé sa att naturvédrdena
utvecklas

Programforslaget beddéms ha en negativ inverkan pa
miljdmalet da ett genomfdrande bidrar till att natur-
mark och jordbruksmark (dkermark och betesmark)
forsvinner och ersatts av kvartersmark for industri. For
att minska de negativa effekterna kan skydds- och
kompensationsatgarder vidtas.

Delmal 2: Géteborgs stad arbetar for renare hav, sjéar
och vattendrag

Ett genomférande av programférslaget innebéar en
Okad avrinning fran hardgjorda ytor. Recipient &r Os-
backen i sdder, Nordre alv i norr samt Nordre dlvs fjord

i vaster vilka kan paverkas vid ett genomférande av
program férslaget. Kommande detaljplaner behover se
till att padverkan minimeras genom en god vattenhan-
tering med renande steg innan paslapp till recipient.

Inom programmet férekommer férorenad mark. Vid

31 Goteborgs stads miljo- och klimatprogram 2021-2030, kommun-
fullméktige 2021-03-25.

kommande detaljplaners genomférande kan reci-
pienterna (beroende pa vilken dagvattenlésning som
valjs) komma att paverkas positivt av att dagvatten
inom omradet tas omhand och renas pa ett battre satt
jamfért med idag. Programforslaget bedoms ur denna
aspekt bidra positivt till att uppna delmalet.

Delmél 3: Oka den biologiska m&ngfalden i stadsmiljén

Ett genomforande av programforslaget innebdr att
befintlig naturmark och jordbruksmark (dkermark och
betesmark) tas i ansprak och huvudsakligen ersatts
med bebyggd och hardgjord kvartersmark for industri,
vilket bidrar negativt till delmalet 6ka den biologiska
mangfalden — dven om kompensationsatgarder vidtas.

Miljémal Klimatet - Goteborgs klimatavtryck dr
nara noll

Malet innebar att Géteborgs klimatavtryck arligen

ska minska med sikte pa att sa snabbt som mojligt na
nollavtryck. Utslappen inom Goteborgs geografiska
omrade ska minska med minst 10,3 procent per ar och
de konsumtionsbaserade utslappen ska minska med
minst 7,6 procent per ar till 2030. Goteborgs Stad ska
minska sina egna utslapp i hogre takt och anvanda
samtliga tillgdngliga verktyg och styrmedel for att driva
pa samhallets omstalining.

Ur ett bredare geografiskt perspektiv an Géteborg, kan
ett genomférande av programforslaget ha paverkan
pa malet om att minska manniskans klimatavtryck. Det
ar annu inte helt faststallt vilken typ av verksamheter
som kommer att etablera sig inom programomradet,
men delar av programmets inriktning har fokus pa
elektromobilitet. Branschens utveckling ar viktig for att
minska manniskans klimatavtryck.

Delmal 3: Géteborgs Stad minskar klimatpaverkan fran
resor och transporter

Programforslaget innebdr en kraftig utvidgning/nyex-
ploatering av verksamhetslokaler inom omradet, vilket
patagligt forvantas 6ka antalet transporter (resor och
godstrafik) till och fran omradet. Programmets lage i
forhdllande till hamnen, som ar en strategisk malpunkt
for gods, ar mycket god. Godstrafiken hit kommer dock
att ske pa vdg, vilket jamfort med jarnvag ar ett samre
alternativ sett till klimatpdaverkan. Fardmedelsval fér
resor som kollektivtrafik, gdng och cykel &r positiva for
delmalet. Omradet ar idag beldget i ett relativt perifert
omrade i staden, sett till var géteborgarna i vrigt bor.
Gang- och cykelvdg ldangs med Kongahdllavagen (fran
Spanstvagen) till omradets infart vid Save Flygplats
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vag ar beslutad. Trafikkontoret har dessutom spelat

in behov av gang- och cykelbanor for Holmvégen till
stadens dvergripande planeringsarbete, vilket kan
knyta ihop en viktig anslutning till omradet 6ster ifran.
Aven om omradet planeras forsorjas med kollektivtra-
fik inom programomradet langs med den tvdargaende
storre gatan, forvantas en stor andel av de som kom-
mer att arbeta inom omradet pendla hit med bil, vilket
paverkar malet negativt.

Pa langre sikt, om staden utvecklas enligt 6versiktspla-
nens utpekanden med en stor utbyggnad av bostader
pa Hisingen kommer programomradet bli mer integre-
rat i staden och resvagarna hit bli kortare fran storre
bostadsomraden. Hisingsledens framtida breddning,
om sa beslutas, skulle med storsta sannolikhet inneba-
ra att omradet far en nordsydlig gang- och cykelkopp-
ling. Sammantaget kan det pa langre sikt innebdra att
delmalet kan fa en hdgre maluppfyllelsegrad. Generellt
har aven fordonsflottans utveckling mot en elektrifie-
ring viss paverkan pa delmalet.

Miljomal Minniskan - Géteborgarna har en hilso-
sam livsmiljoé

Malet manniskan innebar att goteborgarnas hélsa och
vdlbefinnande ska framjas genom béttre luftkvalitet
och ljudmiljé samt minskad anvandning av skadliga
amnen. Goéteborg ska vara en gron och robust stad dar
ekosystemtjanster nyttjas for att tillgodose manniskors
behov, nu och i framtiden.

Delmal 1: Géteborgs Stad minskar anvdndningen av
skadliga @mnen

Ett genomférande av programmet och kommande
detaljplaner innebar att fororenad mark tas omhand.
Det ger battre forutsattningar for att klara miljomalet.
Programforslaget beddms bidra till mojligheten att
uppna delmalet.

Delmal 2: Géteborg Stad sékrar en god luftkvalitet fér
géteborgarna

Luftkvalitén inom programomradet ar idag god.
Paverkan avseende luftkvalitet fran ett genomférande
av programmet dr i viss man svarbedémbar da det pa
programniva inte ar faststallt exakt vilka verksamheter
som kan komma att etablera sig i omradet och vilken
paverkan de kommer att ha pa luftkvalitén. Utifran vad
som idag ar kant forutsatts det huvudsakliga bidraget
till halter av luftféroreningar komma fran transporter.

Ett genomforande av programférslaget innebdar en
samordning och ett klustrande av verksamheter som
kan ha negativ luftpaverkan lokalt i den specifika
miljon. Inom och i anslutning till programomradet
finns enstaka bostader som kan komma att paverkas
negativt till f6ljd av 6kade utslapp, men for gotebor-
garna i stort bedéms programmets genomférande inte
paverka delmalet negativt. En utékning av hallbara
ressatt for gang, cykel och kollektivtrafik kommer att
studeras i kommande detaljplaner. Generellt har dven
fordonsflottans utveckling mot en elektrifiering viss
paverkan pa delmalet.

Delmal 3: Géteborgs Stad sékrar en god ljudniva fér
Goteborgarna

Pa programniva ar det inte faststallt vilka specifika verk-
samheter det dr som ska forldggas i omradet och i vil-
ken grad de bullrar. Den kraftigt 0kade trafikmangden
till och fran omradet bedoms dock alstra buller. Paver-
kan avseende buller fran programmets genomférande
ar begransad och det bedoms inte medféra skadliga
effekter pa géteborgarnas halsa i stort. Buller orsakad
av okad trafik till och fran programomradet kan leda

till dverskridande av riktvarden eller en forsamrad
ljudmiljo for enstaka bostader i ndaromradet. Omradet
aridag redan bullerstort pga befintlig verksamhet
(flygverksamhet och skjutbanor). Att klustra stérande
verksamheter har medfor ocksa mojlighet for andra
tysta platser och omraden i staden att forbli tysta jam-
fort med om stérande verksamheter skulle spridas ut

i staden, vilket bedéms som positivt. Pa sa vis bedéms
programfoérslaget bidra till méjligheten att uppna
delmalet. Generellt har dven fordonsflottans utveckling
mot en elektrifiering viss paverkan pa delmalet.

Delmal 4: G6teborgs Stad sékrar tillgangen till grénom-
rdden och nyttjar ekosystemtjanster

Programmets genomférande innebar att befintlig hast-
verksambhet, vilken ar viktig for framst barn och ungas,
men dven vuxnas, fritid och rekreation, kommer att
paverkas negativt da verksamhetsmark ges foretrade
framfor hdstverksamheten. Ett genomférande av pro-
grammet innebar samtidigt att omradet 6ppnas upp
mer och att den kvarvarande hastverksamheten samt
flygmuseet Aeroseum i viss man tillgangliggors i nagot
hogre grad da underlaget for kollektivtrafik hit dkar.
Vidare férvantas programmets genomférande paverka
befintliga och naturliga ekosystemtjanster negativt.



Ekosystemtjdnster

| den PM32 som har tagits fram for att kartlagga vilka
ekosystemtjanster som finns i omradet idag samt ana-
lysera vilken paverkan den framtida exploateringen har
pa dem, har ett flertal olika ekosystemtjanster identi-
fierats. Dessa paverkas i olika omfattning av forslaget.
Till exempel paverkas de magra betesmarkerna vilka

i nuldget bidrar till flera ekosystemtjénster, inte minst
med biologisk mangfald genom hég artdiversitet.

| kommande detaljplanearbete bor ekosystemtjans-
terna studeras inom varje etapp och hansyn tas till

de grona korridorerna som sammanhangande |6per
genom hela omradet. Mgjligheterna till eventuella
kompensationsatgarder kopplat till paverkan pa befint-
liga ekosystemtjanster far ocksa hanteras i kommande
detaljplaner.

Undersdkning av betydande miljopaverkan
Kommunen har genomfoért en undersokning om
betydande miljopaverkan enligt PBL 5 kap. 11 § och
Miljobalken (MB) 6 kap. 6 § for aktuellt program.

Kommunen beddmer att ett genomférande av pro-
grammet kan antas medfora en betydande miljopaver-
kan. Beddmningen har utgatt fran kriterierna i Miljcbe-
domningsférordningen (SFS 2017:966) 5 §.

Eftersom programmet anger att programomradet far
tas i ansprak for att anlagga verksamheter har be-
doémningen i fraga om verksamheten dven utgatt fran
Miljobeddmningsférordningen 10 § punkt 1-3 samt
11-13 §8.

Programmet medger en stor utbyggnad och uttkning
av befintligt verksamhetsomrade runt Save flygplats.
Inom omradet finns stora varden i fornlamningar,
kulturmiljé och landskapsbild. Det finns dven delar som
har hga varden avseende natur och djur. Programmet
forutsatter att jordbruksmark tas i ansprak. Berérda
avrinningsomraden leder till kdnsliga recipienter som
bla omfattas av MKN. Genom programmet sker ett
betydande tillskott av trafik som har stor paverkan

pa omgivande trafikinfrastruktur. Forsvarsmaktens
verksamhet inom omradet utgor riksintresse och kan
komma att paverkas.

Kommunens stallningstagande grundar sig bland
annat pa bedémningen att ett genomférande av pro-
grammet:

» Eventuellt bedoms paverka mojligheterna att upp
fylla nationella och regionala miljomal.

32 PM Ekosystemtjanster, underlag till Planprogram for Séave flyg-
plats, Cowi och Krook & Tjader, 2021-06-02.

» Beddms ge upphov till en betydande miljopaverkan
pa biologisk mangfald, landskap, fornlamningar,
vatten etc.

» Eventuellt ger upphov till betydande risker for
manniskors halsa eller for miljon till foljd av allvarliga
olyckor eller andra omstandigheter.

» Eventuellt bidrar till att nagra miljokvalitetsnormer
overskrids.

» Kan patagligt pdverka omrade for riksintresse for
totalforsvaret.

» De sannolika miljoeffekterna kan minskas genom
atgdrder som arbetas in i kommande detaljplanen
eller exploateringsavtal.

Kommunen har darmed bedémt att en miljobedém-
ning med tillhérande miljokonsekvensbeskrivning
behovs for kommande detaljplaner, beroende pa
detaljplanernas omfattning. Vid efterféljande detaljpla-
nering behover nya miljobedémningar goras for varje
enskild detaljplan.

Avstamningen av miljobedémningen med Lansstyrel-
sen gors inom ramen for detta programsamrad.

Fornlamningar, kulturmiljé och
landskapsbild

Genom en utbyggnad av omradet enligt programfor-
slaget paverkas saval kulturmiljé som landskapsbild.

| vissa delar ar dessa samma sak da landskapet ar ett
resultat av den anvandning, inte minst for odling, som
omradet har haft under en Iang tid.

Omrade ar ocksa rikt pa fornlamningar och program-
forslaget har, med nagra undantag, anpassats sa att
ingrepp i fasta fornlamningar undviks. Fornlamningar
paverkas darmed i begransad direkt omfattning da
den storre andelen ligger pa de mer hoglanta partier-
na som lamnas utanfor exploatering. Det finns dock
vissa enstaka fornlamningar som behover hanteras i
kommande detaljplaner och indirekt paverkas flera
fornlamningars fornlamningsomraden genom att det
tillkommer ny bebyggelse i omradet som paverkar.
Detta galler ocksa landskapsbild och siktlinjer och det
historiska landskapet blir mer svérldst. Den samman-
fattande varderingen och bedémningen av paverkan
och hansynsbehov utifran strukturskissen som finns i
utredningsunderlaget® med utgangspunkt fran arkeo-
logiska lamningar visar pa konsekvenserna.

3 Arkeologi vid Save flygplats, Kulturmiljounderlag infér plan-
program, Géteborgs stadsmuseum Kulturmiljérapport 2022:06,
Karolina Kegel, 2022-10-05.
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Bild: Sammanfattande bedémning av paverkan utifran en struk-
turskiss pa mojlig exploatering.

Paverkan pa landskapsbilden blir 6verlag stor da 6ppna
ytor ersdtts med stora byggnadsvolymer som ersatter
de tidigare 6ppna ytorna.

Kulturmiljon kring flygflottiljen paverkas da den i
manga delar forsvinner genom en utbyggnad enligt
programfdrslaget. Aven om flygplatsen som funktion
blir kvar kommer vdsentliga delar som stora delar av
bansystemet, med undantag av rullbanan, att helt
forsvinna eller atminstone paverkas kraftigt. Samband
mellan de olika delarna som blir kvar kommer att vara
mer svarlasta. Samtidigt 6kar férutsattningarna for att
radda de byggnader och anldggningar som finns kvar
genom att de far en mojlighet till ny anvandning.

Genom att omradet 6ppnas upp och barridrer bryts sa
blir dessa anlaggningar samtidigt mer tillgangliga och
nya vagar ger nya mojligheter att rora sig inom eller
genom omradet.

Jordbruksmark

Jordbruksmark ar en andlig resurs och ar viktig ur ett
matproduktions- och forsérjningsperspektiv. Utdver
det ger jordbruksmark andra varden och nyttor i form
av bland annat ekosystemtjanster som vattenbuffring,
koldioxidbindning, bidrar till biologisk mangfald samt,
med sina Oppna landskap, ger en positiv inverkan pa
manniskors halsa och valmaende. Forslaget innebar

att stora delar av befintlig jordbruksmark inom pro-
grammet forsvinner till forman for ny exploatering. Det
innebar exempelvis att stadens potentiella sjalvfor-
sorjningsgrad minskar ndgot samt att naturligt befint-
liga ovan néamnda varden och nyttor férsvinner fran
platsen.

Det ar svart att pavisa i vilkken omfattning férslaget pa-
verkar stadens totala tillgang pa jordbruksmark. Enligt
oversiktsplanen finns det cirka 5000 ha jordbruksmark i
Goteborgs kommun. Siffran ar hamtad fran Jordbruks-
verkets blockdatabas och utifrdn denna siffra utgors
cirka 10 % av Goteborgs landareal av jordbruksmark.

| jordbruksmarksinventeringen har betydligt fler ytor
inom inventeringsomradet bedomts utgora bruknings-
vard jordbruksmark an vad Jordbruksverkets blockda-
tabas anger vara jordbruksmark inom inventeringsom-
radet. Sdledes kan den inventerade siffran inte jamforas
rakt av med siffrorna som anges i 6versiktsplanen.
Detta indikerar att siffran i 6versiktsplanen angdende

forekomst av jordbruksmark i kommunen kan vara
underskattad jamfért med om Jordbruksmarksinven-
teringens metodik skulle appliceras kommundvergri-
pande.

Bild: Skillnaden mellan inventerade ytor (turkosa ytor) och

Jordbruksverkets blockdatabas (gula figurer) med avseende pa
jordbruksmark inom programomradet (réd figur).

Enligt Jordbruksverkets blockdatabas utgors cirka 43
ha av jordbruksmark inom programomradet. Jamfors
denna siffra med den angivna siffran i dversiktsplanen
utgor programomradets jordbruksmark cirka 0,86% av
kommunens totala tillgdng pa jordbruksmark.



Teknisk forsorjning

Bebyggelsen i omradet placeras framfor allti omradets
flacka och laglanta delar. Som konsekvens av detta

blir det svarare att fa till avledning av spillvatten med
sjalvfall och ett flertal spillvattenpumpstationer kom-
mer krdvas inom omradet. Dessa tar ett visst utrymme
i ansprak och dr kostsamma och resurskravande att
underhallai det langa loppet jamfort med ett sjalvfalls-
system.

Aven dagvatten- och skyfallshanteringen blir mer
komplicerad ndr bebyggelsen placeras pa flacka och
ldglanta ytor. Att avleda dagvatten med pumpstation

i ett tryckavlopp ar mycket kostsamt och skall alltid
undvikas. Eftersom nivaerna for utlopp fran omradet ar
satta i och med befintliga diken maste héjdsattningen
inom omradet mojliggdra dagvatten- och skyfallsav-
ledningen. Detta gor att delar av omradet, bade allméan
platsmark och kvartersmark, maste hojas upp till 1,7
meter jamfort med befintliga marknivaer.

Stora volymer dagvatten maste fordréjas inom om-
radet vilket innebar stora fordréjningsanlaggningar.
Anldggningarna ska i forsta hand ligga pa allman
platsmark och planldaggas for dagvattenandamal. An-
laggningarna behéver dessutom placeras i lagpunkter
pa vattnets vdg mot anslutande markavvattningsfore-
tag. Detta gor att marken som anldaggningarna maste

placeras pa behover anskaffas av kommunen.

Ekonomiska konsekvenser

Malet for programforslaget i sin helhet ar att na en
exploateringsekonomi i balans. Utifran samradsforsla-
get ar bedémningen att det finns goda férutsattningar
att na det malet. For att genomfora programférslaget
krdvs dock stora investeringar vilket stéller krav pa en
hog exploateringsgrad inom programomradet.

Det finns ett antal osdkra och outredda frdgor som inte
ar klara infér samradet som kan ha péaverkan pa explo-
ateringsekonomin. Ett exempel pa en sadan osdkerhet
ar skyfallsutredningen som infor samrddet inte ar klar
och darfor inte kunnat redovisa nagra kostnader.

De kostnadsdrivande atgdrderna ligger framfor allt

i utbyggnad av allmén plats inom programomradet,
atgarder pa det 6vergripande statliga vagnatet, 6verfo-
ringsledningar for VA till omradet samt dagvatten/sky-
fallsanlaggningar inom programomradet. Se narmare
beskrivning under nedan kapitel Ekonomi.
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Visionsbild: Vy fran nordost. lllustration: Castellum/Krook & Tjader.
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Genomforande-
beskrivning

Allmant

Pa grund av programmets storlek har de dtgarder som
foreslas endast studerats pa en 6vergripande niva.
Programmet forutsatts ha en utbyggnadstid pa 10-20
ar efter godkdannande férdelat pa flera detaljplaner.
Utbyggnaden av omradet kommer ske etappvis vilket
staller krav pa flexibilitet i programférslaget samtidigt
som vissa delar har behoévt konkretiseras for att saker-
stalla ett ekonomiskt och effektivt genomférande.

Programmet anger betydande strukturella element for
utbyggnaden och ska ligga till grund for kommande
detaljplanelaggning inom omradet.

En del i programarbetet ar att identifiera och beskri-
va de kostnader som kravs for ett genomférande av
programmet samt hur dessa ska finansieras. Malet i
programarbetet ar att na en exploateringsekonomi i
balans. Det innebar att intdkterna ska tacka kostnader-
na inom programomradet. Utifran samradsforslaget ar
bedomningen att det finns goda férutsattningar att na
det malet.

For att mojliggora denna omfattande exploatering
i detta omrade kravs dock stora investeringar i den
tekniska infrastrukturen till omradet.

Markégoférhallanden

Marken inom programomradet ar till storsta delen
privatdgd. Goteborgs Stad, genom fastighetsnamnden,
ager ca en tredjedel och darutover ager staten, genom
Fortifikationsverket, tva fastigheter. Det finns ocksa
inom programomradet ett par mindre privatdgda
fastigheter. Programmet visar pa den totala utbygg-
nadspotentialen oavsett vem som ar markagare.

Arrenderade omraden, hyreskontrakt och
avtal

Stadens mark ar i dagslaget utarrenderad till bland
annat ridsportandamal, beteshagar, vallodling och
skjutbana. Den utarrenderade marken for skjutbanan
ligger i den norra delen av programomradet. Om
stadens mark blir paverkad av utvecklingen inom
delomradet behéver arrendet hanteras i enlighet med
avtalets innehall.

| sodra delen av programomradet, arrenderar staden ut

34 Goteborgs stads plan for ridsport 2020-2024.

mark till Géteborg Horse Park, Svensk Galopp och till
Alleby ridskola. Hastsporten utpekas som betydelsefull
for ett stort antal klubbars tranings- och tavlingsverk-
samhet i Goteborg Stads plan for ridsport3.

Programmets inriktning har varit att hitta ett Ilampligt
och fungerande granssnitt mellan befintlig verksamhet
for ridsporten som bidrar till férenings- och tavlings-
mojligheter och till de planerade storskaliga verksam-
hetslokalerna. For att nd ett fungerande gréanssnitt ar
ett forslag att prova mojligheten till samlokalisering/
samarrangemang mellan Goteborg Horse Park och
Svensk Galopp och pa sa vis na en effektivisering av
befintligt markomrade. En sadan effektivisering ar
nddvandig for att omradet ska kunna utvecklas enligt
programmets intentioner och samtidigt mojliggora for
befintlig ridverksamhet att finnas kvar i sin helhet.

Vid ett genomforande av programmet kan en del av de
befintliga arrendena behdvas sagas upp i enlighet med
arrendeavtalens innehall. Detta behover studeras vida-
re infor start av detaljplanen for det sédra delomradet.
Utbyggnaden av omradet behéver ske med beaktande
av att hastsportens funktioner ska kunna bibehallas
under utbyggnadstiden.

| den s6dra delen av programomradet hyr staden

ut Aeroseumberget som bestar av ett underjordiskt
bergrum till Aeroseum fér museiverksamhet som visar
flygets historia och utveckling.

Programmets inriktning ar att Aeroseum och dess mu-
seiverksamhet ska ges maojlighet att vara kvar i samma
omfattning och i kommande detaljplanearbete ska
parkeringsplatser for besokande, mojlig koppling till
rullbanan samt in- och utfart till omrddet sdkerstallas.

Atgirder pa teknisk infrastruktur
Vatten, avlopp och dagvatten
Programomradet saknar idag kommunalt verksam-
hetsomrade for vatten, avlopp och dagvatten och nya
ledningar behdver darfor planeras for och byggas ut
inom programomradet. Nya 6verforingsledningar for
VA-férsorjning till omradet ar nédvandig for att kunna
mojliggora en utbyggnad av omradet enligt program-
mets forslag. Atgarden planeras och utférs av VA-hu-
vudmannen, Kretslopp och vatten.

Huvudinriktningen &r att 6verforingsledningarna ska
vara utbyggda innan nya detaljplaner inom progra-
momradet antas. Programarbetet har utgatt ifran att
overforingsledningarna antas kunna vara utbyggda
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For att kunna férsorja programomradet och andra ka-
pacitetsdkningar i naromradet bygger Géteborg energi
en ny férdelningsstation som planeras att driftsattas
2023. Stationen kan, vid behov, byggas ut med 6kad
kapacitet, preliminart runt ar 2027-2028.Till stationen
behdver ett omfattande 10 kV och 130 kV ledningsnat

byggas.

Dagvatten och skyfall

Inriktningen ar att planerade dagvattenanlaggningar
ska dimensioneras for att dven kunna omhanderta
skyfall inom programomréadet och dessa bor i sa stor
utstrackning som mojligt placeras inom allman plats-
mark.

Stadens finansieringsmodell finns som vagledning till
hur investeringar till skyfallsanlaggningar ska goras.
Modellen innebér i korthet att en atgard ska bekostas
av den som har nytta av atgarden. Skyfallsatgarder som
endast ar till for att mojliggora en detaljplan bekostas
genom exploateringsbidrag.

Exakt [6sning och omfattning av skyfallsatgarderna har
inte klarlagts inom programarbetet och behéver darfor
studeras vidare i kommande detaljplaneskede. Detta
galler for samtliga delomraden i programmet.

Ett flertal markavvattningsforetag, vars verksamhet
kan behdva omprovas, finns i ndromradet. Méjlighe-
ten att dimensionera upp nedstromsliggande diken
och kulvertar genom omprévning av ndgra av dessa
markavvattningsforetag ska utredas for att kunna vilja
bast strategi utifran en ekonomisk aspekt. Detta for att
maximera nyttan och minimera kostnaderna avseende
dagvattenhanteringen.

Gator

For att mojliggora for utbyggnad av omradet foreslas i
programmet tillskapande av ny gatustruktur innehal-
lande huvudgator, lokalgator och gang- och cykelba-
nor. Staden ansvarar for utbyggnad och drift av de ga-
tor som foreslas bli allman plats i respektive detaljplan
medan respektive exploatdr ansvarar for utbyggnad av
de gator som foreslas bli kvartersmark.

Programomradet avgrdnsas av de statliga vdgarna
Kongahallavagen i vaster och i Hisingsleden i 6ster. Det
statliga vagnatet kommer att behdva anpassas bade for
programomradet men ocksa for andra exploateringar
som planeras i denna del pa Hisingen. Atgarder pa det

statliga 6vergripande vagnatet planeras, projekteras,
byggs ut och forvaltas av staten genom Trafikverket. En
atgardsvalsstudie (AVS) pagar for Hisingsleden, Norrle-
den, och férvantas vara klar arsskiftet 2022/2023.

Etappvis utbyggnad

Fyra delomrdden har identifierats, omrade Nord, Mitt,
Vst och Syd. Delomradena &r indelade geografiskt
med hansyn tagen till utbyggnad av infrastruktur,
gator, ledningar, anldaggningar mm inom respektive
omrade.

Bild: Karta 6ver de fyra delomradena.

Inom delomradena kan anldaggningar vara féreslagna
som har en 6vergripande funktion for programomra-
det. Det innebadr att dessa anldaggningar kan behova
byggas ut i samband med en utbyggnad av ett annat
delomrade. Ett exempel pa sadana anlaggningar ar
dagvatten- och skyfallsanldaggningarna.

Inriktningen ar att all ny bebyggelse bor féregds av de-
taljplaneldggning och varje delomrade foreslas besta
av en eller flera detaljplaner. Hur manga detaljplaner
inom respektive delomrade som blir aktuellt har dnnu
inte bestamts.

Utbyggnadstakten ska félja utbyggnaden av nédvan-
dig infrastruktur sasom VA och statliga vagar.

| 6vrigt beskriver inte programmet i vilken ordning
delomradena ska byggas ut. Utbyggnad av program-
omradet kommer ske under en langre tidsperiod och



utvecklingstakten kan variera och styras av efterfragan
och behov av verksamhetslokaler pa Hisingen och i
Goteborg.

Beroenden

Programomradets paverkan pa omgivande infrastruk-
tur vad galler VA, trafik m.m. ar kopplat till kapaci-
tetstrosklar. Nedan beskrivs de beroenden som beho-
ver beaktas infor uppstart av samtliga detaljplaner:

»

»

»

»

En forutsattning for att nya detaljplaner ska kun-
na antas inom programomradet ar att erforderlig
VA-forsorjning finns att tillgd. Det finns kapacitet
for VA-forsorjning for en viss mangd tillkommande
exploatering inom programomradet genom en
tillfallig 16sning. Dérefter behover 6verforingsled-
ningar till omradet vara utbyggt innan kommande
detaljplaner antas.

Goteborg Energi har pabdrjat byggnation av ny
fordelningsstation inom delomrade Mitt. | samband
med utbyggnad av stationen kommer Géteborg
energi behdva dra fram nya 130 kV-ledningar till sta-
tionen och troligen kommer de att forlaggas langs
Holmvéagen. Pa grund av effektokningar i Goteborgs
hamn, Volvo Tuve m fl kommer en 130 kV-ledning
soderut behova forlaggas runt ar 2027-2028. Laget
for denna ledning behover noggrant planeras i det
fall ledningen maste férlaggas innan delomrade Syd
startats for att hitta ratt lage i forhadllande till plane-
rad verksamhetsmark.

Vad géller dtgarder pa den overgripande statliga
infrastrukturen i anslutning till och utanfér progra-
momrddet sa finns tidsmassiga beroenden mellan
utbyggnad av kvartersmarken inom programmet
och dessa atgarder. Trimningsatgarder kravs nar
ca en tredjedel av programmet ar utbyggt. Vid
fullt utbyggt program bedéms Hisingsleden ha
natt sin kapacitet pa delen mellan Holmvagen och
Bjorlandavagen och behdver da byggas om till en
vdg med tva korfalt per riktning och planskilda
anslutningar. Dessa atgarder kan komma att krava
vagplan. Vagplan tas fram av Trafikverket och tidplan
for denna process bor tas med vid planerandet av
genomforandet av kommande detaljplaner.

Dagvatten- och skyfallshanteringen med nédvan-
diga atgarder maste I6sas i takt med att detaljpla-
nerna byggs. Det kan innebdra att det kravs atgar-
der utanfor det aktuella detaljplaneomradet. Om
anlaggningarna ska lokaliseras till allman plats kan
det innebara inlésen av privat mark.

» En stor del av trafiken till och fran omradet forvan-
tas anvanda den kommunala Holmvagen vilken da
kommer att fa betydande trafikdkning. Programmet
foreslar darfor att Holmvagen bor forses med en
genomgaende gang- och cykelbana sa snart ett

genomforande av programmet ar paborjat. En sddan

gang- och cykelbana kraver detaljplaneldggning.

Delomraden
Delomrade Mitt

Bild: Delomrade Mitt.

» Ca450 000- - 500 000 kvm tomtyta exploaterbar
mark dar ca 90% av marken ar privatagd och reste-
rande dgs av Goéteborg stad.

» Inom delomradet pagar en detaljplan som startats
varen 2022 och som omfattar hela delomradet.

» Inriktningen for delomradet ar tyngre verksamhe-
ter, dvs de mest trafikalstrande och storande, som t
ex lager och logistik. Inom delomradet ingar ocksa
planering av ny entré fran Hisingsleden.

» Omradet innefattar utbyggnad av den norra tvar-
lanken mellan Hisingsleden och Kongahallavagen
inklusive ny cirkulation Tvarldnken - Kongahallava-
gen och ytterligare en ny cirkulation Save Flygplats-
vagen- Kongahallavagen som binds samman med
en ny GC-bana. Dessa kommer att ingd i det statliga
vdgnatet och kan behova foregas av vagplan. Inom
omradet stalls ocksa krav pa utbyggnad av nodvan-

diga trimningsatgdrder i anslutning till Hisingsleden.
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» Mojlig verksamhetsmark inom jarnvagsreservat
forslas utarrenderas och inte saljas.

» Inom tvdrlanken behdver VA-nétet byggas ut for
att mojliggodra vidare exploatering inom delomra-
de Nord och Syd. Dricksvattenledningen bor dven
kopplas samman med befintlig ledning i Holmva-
gen.

» Nodvandiga anldggningar for dagvatten/skyfall kan
vid ett genomforande av detta delomrdde behéva

anldggas inom delomraden Nord och Syd. Planldgg-

ning av dessa anlaggningar kan bli aktuellt och om
anldggningarna foreslas bli allmén plats kommer
staden att behova 16sa in dessa markomraden.

Delomrade Vist

Bild: Delomrade Vast.

» Ca 200 000-250 000 kvm/tomtyta verksamhetsmark
planeras. Ca 65 % av den exploaterbara ytan ar pri-
vatagd och resterande dgs av Goteborg stad.

» Inom omradet kan en eller flera detaljplaner bli
mojliga.

» Den befintliga bebyggelsen/verksamheterna
kommer att kompletteras med nya ytor for smaska-
lig verksamhet som t ex kontor, serviceverkstader,
tekniska innovationer, forskning och utveckling och
flygverksamhet.

» Inom delomradet ingdr att planera for entrén till det
vastra omradet dar innehallet far studeras narmre i
kommande detaljplaner.

» Programmet foreslar att en ny cirkulationsplats
anlaggs vid infarten till omradet, Save Flygplatsvag

»

»

mot Kongahallavdagen. Denna cirkulationsplats
planeras och byggs dock ut i takt med att delomrade
Mitt byggs ut tillsammans med ytterligare en cir-
kulationsplats norr om denna samt en GC-vdg som
binder samman dessa.

Inom etapp vast behdver VA-systemet byggas ut
norrifran for att ansluta mot planerade 6verforings-
ledningar i Kongahallavagen.

Den nya hojdsattningen av omradet gor att delav-
rinningsomradet fér dagvatten inom delomrade Syd
till viss del avrinner till omrade Vast i stallet. Detta
gor att utbyggnad av dagvattenanldaggningar inom
delomrade Vast kravs for att mojliggéra omrade Syd.

Delomrade Syd
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Bild: Delomrade Syd.

»

»

»

»

»

Ca 300 000-350 000 kvm/tomtyta verksamhetsmark
planeras. Ca 90 % av den exploaterbara ytan dgs av
Goteborg stad och resterande ar privatagd.

Inom omradet kan en eller flera detaljplaner tas
fram.

Inriktningen for omradet mojliggor for storskalig
verksamhet som t ex logistiketableringar.

Befintlig gasledning kan behova flyttas for att skapa
mer exploaterbar mark.

Majlig verksamhetsmark inom jarnvagsreservat
forslas utarrenderas och inte saljas.

Befintliga arrenden behdver sagas upp vid ett ge-
nomfdrande.



» Programmet visar pa en eventuell trafikplats vid
Jockeyvagen-Hisingsleden. Om trafikplats kréavs
behover trafikplatsens placering inom omradet
studeras parallellt med Trafikverkets planering av
utbyggnad av Hisingsleden till tva korfalt och nar
befintliga anslutningar stangs. Atgarden stller krav
pa vdagplan.

» En storre dagvatten- och skyfallsanlaggning plane-
ras att anlaggas direkt séder om rullbanan. Denna
anlaggning omhandertar dagvatten/skyfall fran
flera delomraden. Detta innebdr att den kan behdva
anldggas innan utbyggnad av delomrade Syd sker.

» Den nya héjdsattningen av omradet gor att delav-
rinningsomradet fér dagvatten inom delomrade Syd
till viss del avrinner till omrade Vast i stallet. Detta
gor att utbyggnad av dagvattenanlaggningar inom
delomrade Vast krdvs for att mojliggéra omrade Syd.

Delomrade Nord

Bild: Delomrade Norr.

» Ca 200 000-250 000 kvm/tomtyta verksamhetsmark
planeras. Hela den exploaterbara ytan ar privatagt.

» Inom omradet kan en eller flera detaljplaner bli moj-
liga. Inom omradet mojliggors for bade storskalig
och smaskalig verksamhet.

» Utvecklingen av omradet kan ga mot logistik/verk-
samhet men det kan ocksa finnas utvecklingsmajlig-
heter for det befintliga férsvarsandamalet.

» Inom omradet dger Fortifikationsverket mark som ar
skyddat med riksintresse.

» Programmets forslag om utbyggnad av Hisingsle-
den, nytt trafikmot och dagvatten/skyfallsanlagg-
ningar inom detta delomrade kan innebdra visst
markintrang pa Fortifikationsverkets fastighet.

» Staden dger mark inom delomradet som i dagsldget
ar utarrenderat for skytteverksamhet, skjutbana.
Beroende pa inriktningen kan befintligt arrende
behdva hanteras utifran befintliga arrrendeavtal.

» Inom delomradet &r en skyfallsyta planerad som kan
behdva byggas ut i samband med att andra delom-
raden byggs ut. Om skyfallsytan planeras bli allman
plats kan marken behdva I6sas in av staden.

Ekonomi

Inom ramen for programmet har det upprattats en
oversiktlig ekonomisk bedémning som beskriver kost-
nader och intakter. Den ekonomiska bedémningen har
en relativt |dg noggrannhetsgrad da forutsattningarna,
dvs hur utbyggnaden kommer att se ut, ar pa program-
niva och @nnu inte ar bestamd annat @n i grova drag.
Denna beddmning ligger till grund for om exploate-
ringen ar ekonomiskt genomforbar.

Den ekonomiska bedémningen avser att synliggora
kostnader och intdkter samt eventuella behov av inves-
teringar fran staden.

| den ekonomiska beddmningen ar en exploate-
ringskalkyl framtagen som redogér fér kostnader pa
atgarder pa allman platsmark inom programomradet
och stadens intakter i form av markforséljning och
exploateringsbidrag. | beddmningen hanteras ocksa
kostnader som inte ingar i fastighetskontorets explo-
ateringskalkyl, som t ex kostnader for utbyggnad av
kommunalt VA samt atgarder pa det statliga vagnatet
som behover bekostas av staden genom medfinan-
siering. Den ekonomiska bedémningen visar dven pa
stadens 6kade driftskostnader pa allman plats.

Staden ar en stor markdgare inom programomradet
och en del av intédkterna kommer fran markforsaljning
fran stadens mark. Staden kommer ocksa att ta ut
exploateringsbidrag samt medfinansieringsersattning
fran privata exploatorer, se vidare under kapitel Exploa-
teringsbidrag och Medfinansiering.

Malet for programforslaget i sin helhet &r att nd en
exploateringsekonomi i balans. Utifran samradsforsla-
get ar bedomningen att det finns goda férutsattningar
att nd det malet. For att genomfora programforslaget
kravs dock stora investeringar vilket stéller krav pa en
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hog exploateringsgrad inom programomradet. Det
finns ett antal osdkra och outredda fragor som inte ar
klara infér samradet som kan ha paverkan pa exploa-
teringsekonomin. Ett exempel pa en sddan osakerhet
ar att kostnaderna for skyfallsanldaggningar inte ar
klarlagda.

Om konsekvensen av dessa osdkerheter paverkar
exploaterbar mark negativt, dvs ger en minskning av
exploaterbar mark jamfért med samradsforslaget kan
det resultera i att malet om en exploateringsekonomi i
balans inte uppfylls.

Kostnader och finansiering

For att genomfora programforslaget kravs stora
investeringar. De kostnadsdrivande dtgarderna ligger
framfor allt i;

» utbyggnad av allman plats inom programomradet

» dagvatten/skyfallsanldaggningar inom programom-
radet

» atgarder pa det 6vergripande statliga vagnatet
» overforingsledningar for VA till omradet

Den oversiktliga ekonomiska bedémningen visar pa
att®:

» Kostnaderna for utbyggnad av allman plats i progra-
momrdadet ligger mellan 400-600 miljoner kronor.
Dock ar kostnaderna for skyfallshantering inte
beraknade infér samradet.

» Kostnader for kommunala vagatgarder utanfor pro-
gramomrdadet bedéms ligga mellan 30-50 miljoner
kronor.

» Kostnader for atgarder pa det statliga vagnatet be-
doms ligga i intervallet 500-1 000 miljoner kronor.

Kostnader for utbyggnad av allméan platsmark finan-
sieras av intdkter fran forsaljning av stadens mark och
exploateringsbidrag fran privata markagare.

Exploateringsbidraget baseras pa den faktiska kost-
naden for utbyggnad av allméan plats som kravs for att
mojliggora exploateringen. En detaljerad férdelning av
kostnadsansvar kommer slutligen regleras i detaljpla-
neskedet och i kommande exploateringsavtal mellan
exploator och kommun.

lordningstallande av kvartersmark finansieras fullt ut av
respektive exploator.

35 Samtliga kostnader for allman platsmark och det statliga samt
kommunala vdagnatet redovisas i 2021 ars prisniva.

Trafikverket ansvarar for dtgarder pa det statliga
vdgnatet. For att finansiera dtgarderna kan Trafikverket
stalla krav pa medfinansiering. Kostnadsfordelningen
mellan Trafikverket och staden ar dnnu inte faststalld.
Det kommer att regleras i ett medfinansieringsavtal
som kommer att férhandlas nar atgardsvalsstudien for
Hisingsleden &r klar. Stadens andel finansieras med
medfinansieringsersittning och skattemedel. Atgérder,
kostnader och finansiering behover utredas vidare
efter samrad.

VA-kollektivets kostnader och intdkter

For att genomfora programmet kravs dven stora
investeringar for VA-kollektivet. Inom planprogrammet
beddms kostnaderna for utbyggnad av VA/dagvatten
till 700-900 miljoner kr3¢, Kostnadsdrivande ar framfor
allt de omfattande dagvattenanldaggningar som behovs
inom omradet men dven dricksvatten- och spillvatten-
ledningar samt spillvattenpumpstationer i omradet
genererar stora kostnader. De nya VA-systemen inom
programomradet kommer generera driftskostnader,
framfor allt pga de manga spillvattenpumpstationerna
samt skotseln av den 6ppna dagvattenhanteringen.
Intakter till VA-kollektivet kommer fran anslutning av
nya fastigheter inom programmet och bedéms uppga
till 250-300 miljoner kr.

Utover kostnader inom programomradet innebar
behovet av 6verforingsledningar en omfattande inves-
tering till en beddmd kostnad av 1-2 miljarder kronor.
Huvudalternativet for finansiering av 6verféringsled-
ningar bedéms vara taxa. Méjligheten till finansiering
via skatt och exploateringsbidrag utreds. Detta blir en
troskelinvestering for VA-kollektivet som dimensione-
ras for kommande exploateringar pa norra Hisingen,
framst i omradet kring Save flygplats, i Sdve samhalle
och i Kérra/Skogome. Detta &r omraden som ar utpeka-
de som utredningsomraden i 6versiktsplanen.

Kommande féravtal och exploateringsavtal
Exploateringsavtal upprattas mellan staden genom
fastighetsndmnden och en privat markagare. Avtals-
forhandlingar inleds sa snart ett detaljplanearbete pa-
borjas avseende exploatering av privatdgd mark. Syftet
med ett exploateringsavtal ar att sakerstalla genomfor
andet av detaljplanen. Avtalet beskriver detaljplanens
konsekvenser for exploatéren/fastighetsdagaren samt
tydliggor ataganden och kostnader fér planens ge-
nomforande. | avtalet regleras t ex exploateringsbidrag,
medfinansieringsersattning, utbyggnad av allman

36 Samtliga kostnader och intdkter for VA och dagvatten redovisas i
2022 ars prisniva och taxeniva.



plats, fastighetsbildningsatgarder, ev. ledningsflytt
m.m. Innan en detaljplan antas ska, i enlighet med
kommunens riktlinjer for exploateringsavtal, avtal ha
tecknats mellan staden och berérda exploatorer.

Ett exploateringsavtal ar alltid kopplat till antagandet
av en ny detaljplan och villkorat av att detaljplanen
vinner laga kraft. Exploateringsavtalet foregas normalt
sett av att ett foravtal tecknas mellan kommunen och
fastighetsagaren/exploatoren vilket reglerar forutsatt-
ningar, ansvarsférdelning med mera under arbetet
med upprattandet av detaljplanen.

Exploateringsbidrag

Staden avser ta ut exploateringsbidrag i enlighet med
PBL 6 kap. 40 § och i enlighet med stadens riktlinjer for
exploateringsavtal®. For att ta ut exploateringsbidrag
behdver dtgarden vara ndédvandig for en detaljplans
genomforande och bidragets storlek ska vara rimligt i
forhallande till nyttan av en detaljplan.

Detta program redovisar under avsnittet Genomfor-
andebeskrivning ett etappvis genomférande och
sakerstaller kommunens mojlighet att ta ut exploate-
ringsbidrag av samtliga fastighetsagare vid en etappvis
utbyggnad i enlighet med PBL 6 kap. 42 §, alltsa dven
for atgarder och investeringar som gors innan ett ex-
ploateringsavtal ingas. Investeringar som kan komma
att goras fore det att exploateringsavtal tecknas ar t ex
overgripande anldaggningar sasom utbyggnad av gator
och skyfallsatgarder.

Overgripande anldggningar som helt eller delvis ska
bekostas av exploateringsbidrag:

» Huvudgator och lokalgator inom programomradet
» Skyfallsanldggningar
» Gang - och cykelbana langs Holmvéagen

Det kan dven bli aktuellt att ta ut exploateringsbidrag
for utbyggnad av 6verféringsledningar for VA.

Medfinansieringsersdttning

Med medfinansiering avses att staden, helt eller delvis,
finansierar statlig infrastruktur. Hisingsleden och
Kongahallavagen &gs av Trafikverket och ar darmed
en statlig anldggning. | programarbetet har det vid en
utbyggnad identifierats att ett antal atgarder kommer
krdvas pa det statliga vagnatet.

37 Goteborgs stads riktlinjer for exploateringsavtal, kommunfull-
maktige 2020-10-15.

For att finansiera detta avser staden ta ut medfinan-
sieringsersattning i enlighet med PBL 6 kap. 40 § fran
exploatorer.

Overgripande anldggningar som delvis ska bekostas av
medfinansieringsersattning:

» Erforderliga Trafikmot pa Hisingsleden exempelvis
vid Holmvdgen och Jockeyvdgen.

» Utbyggnad tva korfalt per riktning pa Hisingsleden

» Trafiksdkerhetshojande atgarder pa Hisingsleden,
tex. gang- och cykelbana

» Cirkulationsplats Kongahallavéagen - Tvarlanken

» Cirkulationsplats Kongahallavdagen - Save flygplats-
vag

» GC-vdg langs Kongahéllavagen (mellan ovan nédmn-
da cirkulationsplatser)

» Trimningsatgarder pa Hisingsleden/Holmvdgen

Pagdende atgardsvalsstudie for Norrleden/Hisingsle-
den som foérvdntas vara klar till arsskiftet 2022/2023
kan leda till ytterligare atgarder samt justering av ovan
beskrivna atgarder.

Stadens ekonomi i driftsskedet

Programmet, da det genomforts, innebdr en 6kad
mangd nyanlagd infrastruktur och detta i sin tur ger
staden 6kade driftkostnader inom framfor allt vaghall-
ning och nya VA/dagvattensystem vid ett genomféran-
de av programmet.

Fastighetsrittsliga fragor

Fastighetsrattsliga fragor I6ses i samband med
detaljplanering. | samband med genomférandet av
nya detaljplaner inom omradet ska mark som lagts ut
som allman plats foras 6ver till staden. Inom ramen for
programarbetet bedéms detta framfor allt beréra mark
i anslutning till kommande huvudgator och lokalgator,
men kan dven komma att beréra andra mindre
markomraden.
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